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“llave Giimriik Vergisi” (IGV) ve “Ek Mali Yiikiimliiliik” (EMY)’nin Uygulanmaya Baslanmasi Hakkinda

Bilindigi Uzere, Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda uygulanan gumrik birligi
nedeniyle, Turkiye, AB'den A.TR belgesi ile ithal edilen esyaya, menseinden bagimsiz olarak
ithalat vergisi uygulamamaktadir. Bununla birlikte, 2012 yilindan itibaren, AB'den A.TR belgesi
ile ithal edilen esyanin, mensei yani “aslen nereli oldugu” hususu ilave gumrik vergisi ve ek
mali yukumlulik uygulanmasi agisindan Onem kazanmaya baglamistir. Bu kapsamda, i¢
hukukta 2012 yili itibariyle tekstil ve hazir giyim Urlnlerinden baglayarak, ilave gumrik vergisi
(IGV) ve ek mali yiikimlilik uygulanmaya baglanmis ve IGV uygulanacak esyanin kapsami
gunumuze kadar genigletilmistir.

Bu kapsamda;

A. AB’den ithal edilen, AB, TR veya Pan-Avrupa-Akdeniz menge kiimUlasyon sistemine
dahil tlkeler (PAAMK) menseli tiriinler IGV'den muaf olacak,

B. Dogrudan PAAMK veya Tiirkiye ile arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) bulunan
Ulkelerden ithal edilen ve bu Ulke menseli esya igin %0 oraninda IGV uygulanacaktr.

Ayrica, Genellestirilmis Tercihler Sistemi uygulamasinda, son yillarda Ttrkiye aleyhine
ortaya ¢ikan ticaret sapmasini ortadan kaldirmak amaciyla, Turkiye'ye AB'den A.TR belgesi ile
ithal edilen ve belirli Ulke menseli ithal egyasi igin ek mali yakimltlik (EMY) tahsil etmeye
baslamistir.

Hal bdyle olunca, ithalatgilar AB'den A.TR belgesi ile ithal edilen esyanin IGV ve EMY’ye
tabi Ulkeler mengeili olmadigini ispat yukuimluluguyle karsi karsiya birakimis ve esyanin
menseinin gimrik idaresince anlagiimasi intiyact dogmustur.

Konuyla ilgili Yapilan Diizenlemeler

Genigleme sireci 6ncesi mense tevsikine iliskin olarak, gimrilk mevzuatinda yer alan
tek diizenleme Glmrik Yoénetmeligi'nin 38. maddesidir. S6z konusu maddede “Ticaret
Politikasi Onlemlerine Tabi Esyanin”, énlem uygulanan iilke menseili olmadigini ispat etmek
icin, mense sahadetnamesinin ibraz edilmesi gerektigi hukum altina alinmigtir. Ayrica ayni
maddenin ikinci fikrasinda, ithalat asamasinda sunulamayan menge sahadetnamesinin, ilgili
ticaret politikasi onleminin teminata baglanmak suretiyle beyannamenin tescil tarihinden
itibaren 6 ay i¢inde sunulabilecegi kabul edilmistir.
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Ancak bu diizenlemede acikca, IGV ve EMY'nin “ticaret politikasi énlemlerine” dahil olup
olmadig belirletimedigi icin uygulamada iIGV ve EMY'nin bahsi gecen madde kapsaminda
degerlendirilip degerlendiriimeyecegine iliskin sorunlar yasanmistir. Gumruk idaresi EMY'yi
bastan itibaren ticaret politikasi énlemi olarak gérmiis, IGV icin ise baslarda bu kapsamda
islem yapmis ancak daha sonra EMY’nin bu kapsamda olamayacagini degerlendirerek ¢ozmus
oldugu teminatlarin iadesini dahi talep etmistir.

Bahsi gegen diizenleme bu sekilde uygulanmaya devam etmekte iken, Gimriik idaresi
2017 yihnin sonlarinda,

O 2017/4 Sayili ve ithalatta Alinan lave Giimriik Vergilerinin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig ile IGV hakkinda;

O 2017/10926 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali
YUkumlulik Tahsili Hakkinda Kararin Uygulanmasina Dair Teblig ile EMY hakkinda;

A.TR belgesi ile ithal edilen ve 6nlem uygulanan esyanin, 6nlem uygulanan tlke menseili
olmadigini ispatlamak icin, “ihracat¢i beyani”, menge sahadetnamesi veya tedarikgi
beyani veya uzun donem tedarikgi beyanini” yeterli gormustiir.

Bunun akabinde, 24 Mayis 2019 tarihinde;

Giimrik Yénetmeligi'nin 38. Maddesinde bir degisiklik yapilarak, iGV ve EMY'nin ‘“ticaret
politikasi onlemlerine” dahil oldugu maddede agikga belirtilerek, yukarida bahsi gegen ve
ihracatgl beyanini yeterli goren tebligler yururlikten kaldirimistir.

Uygulamada Karsilagilan Menge Tevsiki Sorunlari

24 Mayis 2019 tarihinden sonra, menge tevsikine iligkin uygulamalar, ilgili
duzenlemelerle yeknesaklk kazanmaya baslamis ancak, Gumrik Yonetmeligi degisikligi
oncesi ve bahsi gegen tebliglerin yururlikte kaldigi donemlerle ilgili (yaklasik 1,5 yil igin)
uygulamada, A.TR ile ithal edilen esyanin mengeinin genel olarak hangi belgelerle ve ne
zaman tevsik edilecegine iligkin karigikliklar ortaya gikmistir.
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Gumrik idaresi ve gimruk yukumlUleri arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar asagidaki sekildedir;

1. Gimrik Yoénetmeligi degisikligi  éncesinde de ilave gimrik vergisi, Glmrik
Yénetmeligi'nin - 38. maddesi kapsaminda bir ticaret politikasi 6nlemi  olarak
degerlendirilebilecek midir?

2. ABden A.TR ile ithal edilen esyanin menge tevsiki igin hangi belgelerin sunulmasi
gerekecektir?  Yonetmelik kapsaminda sadece menge Sahadetnamesi mi  kabul
edilmeli yoksa tedarikgi beyani, mense Sahadetnamesi veya ihracat¢i beyani da ayni
glice haiz belgeler midlir?

3. Mense tevsik edici belgelerin hangi asamada sunulmasi gerekmektedir? Eder tedarikgi
beyani, ihracatgi beyani da mense sahadetnamesi ile ayni glice haiz belgeler ise bu
belgeler de mengse sahadetnamesi gibi Glimriik Yénetmeligi'nin 38. maddesi kapsaminda
6 ay icinde sunulabilecek midir?

Gumrik yukamlaleri bu karigikliklar ve uygulamadaki sorunlar nedeniyle cezali ek
tahakkuk kararlari ile karsi karsiya kalmis ve bu tahakkuklarin bayuk bir kismi igin itiraz ve
dava yoluna bagvurulmaktadir. Konu ile ilgili yarglya tasinan uyusmazliklarda ilk kararlar
veriimeye baglanmis olup simdiye kadar yargisal yaklagimin gumrik yukumlUleri lehine
oldugunu soylemek mumkunddr.

Emsal Yarqi Kararlar

1- istanbul Vergi Mahkemesi Karar (27.12.2019)

iGV’nin Giimriik Yoénetmeliginin 38. maddesi kapsaminda bir ticaret politikasi énlemi
olarak degerlendirilemeyeceginden bahisle, gumruk yukumlisunin teminat olarak yatirdigi
IGV'nin iadesi reddedilmistir. Yapilan yargilama neticesinde mahkeme iGV'yi de bir ticaret
politikasi dnlemi olarak degerlendirmis ve glimrik yikimlisiniin 6dedigi IGV ve buna bagl
KDV'nin faiziyle birlikte iadesine karar vermistir.
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Emsal Yarqi Kararlan

2- Kocaeli Vergi Mahkemesi Karari (28.11.2019)

Gimrik idaresi mense sahadetnamesinin zamaninda verilmedigi gerekgesiyle cezali
IGV ek tahakkuk karari diizenlemistir. Yargilama neticesinde mahkeme, sonradan sunulan
mense sahadetnamesini kabul etmis, sahadetnamenin de A.TR belgesi ile uyumlu olduguna
karar vererek, yapilan cezali tarhiyati kaldirmistir.

3- Bursa Vergi Mahkemesi’nin Yiirutmeyi Durdurma Karari (02.01.2020)

Dava konusu olayda, mense tevsik edici ihracat¢i beyani ve uzun donem tedarikgi
beyani ithalat asamasinda hazir olmadigi i¢in beyannamenin tescil tarihinden itibaren 6 ay
icinde sunulmus ve Gimriik idaresi bu belgelerin sonradan sunulmasini kabul etmemistir.
Mahkeme yuritmenin durdurulmasi kararinda, yapilan duzenlemeleri detayli olarak
degerlendirerek, sunulan ihracatgl beyani ve uzun donem tedarikci beyaninin beyannameler ile
uyumlu olduguna ve GUmrik idaresince bunun aksinin kanittanmadigina kanaat getirerek,
gumrik yukamlusu lehine yuriatmenin durdurulmasina karar vermistir.

AB Gilimriik Miisavirligi ve Danismanlik A.S. olarak goriisiimiiz;

Idari bir belirsizlige bagh olarak giimriik yiikiimliilerinin karsi karsiya kaldigi s6z
konusu mali yiikiimliiliikler hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, meselenin esasini
g6z oOniinde tutan bir yaklagimla yargidan dénmektedir. Su ana kadar ki yargisal
yaklasimin yerinde oldugunu, miikelleflerin olasi hak kayiplarina kargi 6ngoriilii olmasin
ve sahip olduqu yasal haklari kullanarak s6z konusu belirsizliGe bagh kesilen cezali
tahakkuklara karsi haklarini aramalari gerektigini diigiinmekteyiz.

Saygilarimizia;
AB Customs Agency
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AB Gumrik Musavirligi ve Danismanlik A.S. kuruldugu
yildan bu gune kadar yapmis oldugu yatirimlar ve
yuratmus oldugu projeler ile ticari kar elde etmenin
yaninda, sosyal sorumluluk anlayigi ve vyaratilan
; ekonomik katma degerler ile birlikte buyuk bir heyecanla
= === faaliyetlerini, surdirmektedir.

AB Gumrik MUsavirligi ve Danismanlik A.S. bugin; ilgili
departmanlarinda  gorevli  organizasyon  kabiliyetleri
. yuksek, ekip ruhu ile hareket eden ve her biri kendi
\ alanlarinda uzmanlagmig organize personel yapisiyla
entegre dis ticaret ve lojistik hizmetlerin en onemli temel
taslarindan sayilan gumrik musavirligi ve danigmanlik
hizmetleri vermenin yaninda ayni zamanda; musterileri
adina gesitli projeler ile ilgili dig ticaret strateji planlari
hazirlama, efektif stratejik ¢ozimler Uretme ve bu
projelerin ~ basindan sonuna kadar  yurutilmesini
saglamakta uzmanlasmis personelleri ile sektorde marka
olmak hedefiyle, hali hazirda faaliyetlerine devam
etmektedir.
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5% ' uzmanlar tarafindan hazirlanan ve bu calismalarda yer
alan, bilgilerden dolayi sirketimizin yasal sorumlulugu
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