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T.C.
TICARET BAKANLIGI

Giimriikler Genel Mudiirligi

Sayi : E-85593407-641.04-
Konu : 2021/13 Sayili Genelge'nin Yiriitmesinin
Durdurulmasi Hakkinda Karar

04.01.2022 / 70665461
DAGITIM YERLERINE

Bakanligimiza 09.12.2021 tarihinde teblig edilen Danistay 7 nci Dairesinin E:2021/1268 sayili dosyasinda
acllan davada verilen 21.09.2021 tarihli karar ile, 2019/1 sayih "Kiymet Kriterli Goézetim Uygulamasi" konulu

Genelge'nin 3 (nci maddesini degistiren 31.03.2021 tarihli, 2021/13 sayili Genelge'nin yiritmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. S6z konusu Karar ilisikte gonderilmistir.

Bilgi ve geredini rica ederim.

Mustafa GUMUS
Bakan a.
Genel Midr
Dagitim:

Tdm Gumrik ve Dig Ticaret Bolge Mudrlikleri



T.C.
DANISTAY
YEDINCI DAIRE

Esas No: 2021/1268

DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINI ISTEYEN : ... Sirketi
VEKILI : Av. ...

DAVALI : Ticaret Bakanlg

VEKILI : Av. ... -Ayni adreste

ISTEMIN KONUSU : Ticaret Bakanli§i Gumrikler Genel Mudirliginin 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayil
Genelgesi'nin 3. maddesini degistiren, "Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamas!” konulu, 31/03/2021 tarih ve 2021/13
sayili Genelgenin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Gozetim uygulamasi kapsaminda kiymet artirimi yaparak ithalat islemlerini gerceklestiren
yukumltlerin kanunen 6denmemesi gerektigi halde ddenen vergilerin iadesi igin dava agabilecegdi, uyusmaziik
konusu Genelge'de ise dava agan milkelleflerle dava agmayan miikellefler arasinda gdzetim islemleri kapsaminda
farkll uygulamaya qidildigi, dava agmayan mikellef ek kiymet beyan ederek ithal ettigi esyayl gbzetim belgesi
aranmaksizin serbest dolasima dahil edebilmekteyken, dava yolu ile iade islemleri gergeklestirilen yikimlilerden
gozetim belgesi ibrazinda bulunmasi istenilerek ibrazin gergeklestiriimemesi durumunda 4458 sayili Gumrik
Kanunu'nun 235. maddesinde yer alan yaptirma maruz birakilarak Anayasa'nin 36. maddesinde yerini alan "hak
arama 6zgurligu"nin kullaniimasi guglestirilmek suretiyle hakkin 6éziine dokunuldugu ve dava agma hakkin
kullanmalari kisitianarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesindeki adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigi, diger taraftan, yurt disi gideri artirmak suretiyle gézetim kiymeti (izerinden beyan ederek ithalat islemleri
tamamlandiktan sonra dava ile fazladan &denen vergileri iade alanlarin tekrar bu uygulamadan
faydalanamayacagina iliskin 2016/18 sayili Genelge'nin 3. maddesinin iptali istemiyle Danistay Onuncu Dairesinin
E:2017/370 sayili dosyasinda kayitl bulunan davada verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine dair karara
kars! yapilan itiraz basvurusu (izerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca itirazin kabulii ile yiiriitmenin
durdurulmasina karar verildigi, bahsi gegen bu davanin huzurdaki dava konusu ile benzer nitelik tagidigi goz dniine
alindiginda uyusmazlik konusu Genelgenin hukuka aykiri oldugu ileri surtlerek yuritmenin durdurulmasi
istenilmistir.

TICARET BAKANLIGININ SAVUNMASI :Kiymet kriterli gézetim uygulamasina iliskin giimriik beyannamesinin
tescili asamasinda idareye gozetim belgesi sunamayan yikumlulerin "yurtdisi gider" adi altinda gimrik kiymetini
yikseltmek suretiyle gimrik islemlerini tamamlayabildikleri, yukimlllerin beyannamede fazladan beyanda
bulunduklari kisimdan kaynaklanan tahakkuklari dava konusu etmeleri ve yargi karariyla fark vergilerin iade
edilmesi Uzerine gbzetim belgesi sunulmadigindan 4458 sayili Kanun'un 235. maddesi uyarinca para cezasl
isleminin uygulanmasinin gerektigi, gdzetim belgesi sunulmasina iliskin kendisine bildirim yapilan yikimller bu
asamadan sonra gozetim belgesi sunamayacaklarindan, iptali istenen dizenleme kapsaminda idare ile sulh yoluna
gidebilmelerini saglayan bir secenegin sunuldugu, Orta Akdeniz Gumrik ve Dig Ticaret Bolge MUdurligince
duzenlenen bir yazida bagka bir yukimlUye benzeri hususla ilgili olarak mahkeme karari Uzerine iade edilen
vergilerin idareye odenmesi suretiyle ceza kararinin kaldirlacaginin bildirildigi iddia edilerek ylritmenin
durdurulmasina iliskin istemin reddine karar verilmesi istenilmistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi OMER BATUR'UN DUSUNCESI: Dava konusu Genelge ile yapilan diizenlemenin,
dava agan ve agmayan yukumlller arasinda esitsizlige neden oldugu, diger taraftan yikimllerin haklarinda alinan
ceza kararina kars! actiklari davadan feragat etmeye zorlanmasinin hak arama 6zgurltigu ve adil yargilanma hakki
ile bagdasmadigi, kanuni sebep bulunmaksizin alinan ceza kararinin Genelge'de belli sartlar 6ngdrtlerek yine
kanuni sebep bulunmaksizin kaldirimasina olanak bulunmadigi hususlari bir arada degerlendirildiginde, anilan
duzenlemenin hukuka aykiri oldugu ve diizenlemenin ylrlrlikte kaldigi sirece yikimliler agisindan telafisi glig
veya imkansiz zarar doguracagl anlasildigindan, vyirGtmenin durduruimasi isteminin kabulli gerektigi
dustnlimektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan sonra incelenmesine karar verilen
yuriitmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gériilmekle yeniden incelendi, geregi gérisldu:

INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY :

10/05/2004 tarih ve 2004/7304 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ithalatta Gozetim Uygulamasi Hakkinda Karar'in 1.
maddesinde, "bu Karar bir malin ithalatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan izlenmesi amaciyla o malin
ithalatinda gozetim uygulamasina iliskin usul ve esaslari kapsar." 4. maddesinde, "Bir malin ithalatinda gozetim
uygulanmasina iliskin kararin, basvuru (zerine veya re'sen yapilacak bir degerlendirme sonucunda Miistesarlik
(Ithalat Genel Miidiirliigii) tarafindan verilir. Yapilacak degerlendirmede ithalatin gelisimi, ithal sartlari ve ithalatin
yerli Ureticiler Uzerindeki etkisi dikkate alinir. Gozetim karari gozetim belgesi dizenlenmesi yoluyla ileriye yonelik
olarak veya gerceklesen ithalati dederlendirmek (izere gegmise donik olarak uygulanabilecektir. lleriye yonelik
gozetime tabi bir malin ithalatinda gumrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira "Gozetim Belgesi" de
aranir." diizenlemesine yer verilmistir.

Ticaret Bakanhgr Glmrikler Genel Mudurlagtnun 07/02/2012 tarih ve 2012/3 sayili Genelgesi'nin 3. maddesinde,
"Glmriik Yonetmeligi'nin 180. maddesi kapsaminda yapilan kontrolde, gdzetim belgesi olmadi§i halde beyan
edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmamasi durumunda, yikimlinln ek beyani ile ithal esyasinin
kiymetinin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmasini sadlamasi ve ihtirazi kayit yapmayacagina dair taahhit
vermesi gerektigi durumda, esyanin serbest dolagima girisinde gézetim belgesi aranmaz. S6z konusu ek beyan,
BILGE programinda usuliine uygun olarak "Yurt Digi Diger Giderler" altinda yapilabilir. Yiikiimliniin ek kiymet
beyani sonucu olusan kiymet, esyanin nihai kiymeti olarak degerlendirilerek, bagka bir isleme gerek kalmaksizin,
serbest dolagima giris rejimi islemleri tamamlanir." Seklinde diizenlemeye baglanmis iken, "Kiymet Kriterli Gozetim
Uygulamas!" konulu, 29/11/2016 tarih ve 2016/18 sayili Genelge ile daha dnce yukarida belirtildigi sekilde islem
yapmasina karsin kiymet artirimina kars| dava agtigi tespit edilen yikimlUlerin, bahsi gegen uygulamadan tekrar
faydalanamayacagi diizenlemesi yapiimigtir.

Ticaret Bakanligi Gumrikler Genel Mudirliguntn 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili Genelgesinde, "2004/7304
saylll ithalatta Gozetim Uygulanmasi Hakkinda Karar'in 4. maddesinde yer alan 'ileriye yénelik gézetime tabi bir
malin ithalatinda guimrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira Gozetim Belgesi de aranir." hikmU geregince
yikimliiler, ithalat Genel Midtirligiinden ilgili esya igin alacaklari gézetim belgesini gtimriik idarelerine ibraz etmek
zorundadirlar. 2004/7304 sayili Karar ve ilgili gbzetim tebligleri kapsaminda giimriik idarelerinde yapilan islemlerle
ilgili olarak glimrilk idarelerince asagida belirtilen esaslara gére islem yapilmasi uygun bulunmustur:

(1) Esya kiymetinin gozetim tebliginde belirtilen kiymetten dlstik olmasi durumunda, esya kiymetinin gdézetim
tebliginde belirtilen diizeye ¢ikmasini saglayacak sekilde yurtdisi diger gider beyan edilmesi halinde yukimliden
gozetim belgesi ibrazi istenilmez. Gumrik Yonetmeligi'nin 180. maddesi kapsaminda yapilan kontrollerde, gozetim
belgesinin beyan edilmedigi ve beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmadiginin tespit edilmesi
halinde, ylkumltnln talebi Gzerine beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen gozetim kiymetine yukseltimesine
ybnelik beyannamede dlzeltme yapilmasina izin verilir. YUkimlinin ek kiymet beyani sonucu olugan kiymet,
esyanin nihai kiymeti olarak degerlendirilerek, baska bir isleme gerek kalmaksizin serbest dolagima girig rejimi
islemlerinin tamamlanir. Bu sekilde islem yapilmasini talep etmemesi halinde, Gumrikk Yonetmeligi'nin 181.
maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'de belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gére islemler tekemmiil
ettirilir.

(2) Teslimden sonra yapilan kontroller sonucunda, esyanin gézetime tabi oldugunun ve bu sartin karsilanmadiginin
anlasiimasi halinde, glimrUk idaresince ytkimliye bu hususun bildiriimesi Uzerine otuz giin icinde farkliliga iligkin
vergilerin 6denmesi durumunda, ilave herhangi bir islem tesis edilmez. Aksi taktirde Gimrik Yoénetmeligi'nin 181.
maddesi ve 2016/9 sayill Genelge'de belirtilen usullerin takip edilerek alinacak sonuca gére islemler tekemmidl
ettirilir.



(3) Beyanin tescili asamasinda gdzetim tebliginde yer alan kiymete ulasiimasini saglayacak sekilde veyahut
esyanin tesliminden dnce ya da sonra gerceklestirilen kontroller sonucunda yurtdisi gider beyan edilerek buna
tekabll eden ithalat vergilerinin 6denmesi sonrasinda, GUmrlk Kanunu uyarinca geri verme bagvurusunda
bulunulmasi, bu bagvurunun idarece reddi islemine karsi dava agiimasi ve davanin idare aleyhine sonuglanmasi
sebebiyle yargl karari mucibince geri verme isleminin yapilmasi durumunda, ylkimlinin gézetim belgesi
sunulmaksizin islem yapmasina izin veriimesini temin eden ek beyanin ortadan kalktigi ve beyanin baslangicindaki
duruma donuldigu izahten vareste bir husustur. Bu durumda, gozetim belgesinin teminine yonelik olarak Gumruk
Yonetmeliginin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'de belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gore
islemler tekemmdil ettirilir." diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili Genelge'nin 3. maddesi Ticaret Bakanhgi Glmrtkler Genel
Mudarligunin "Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamasi” baslikli 2021/3 sayili Genelge ile degistirilmis ve " 3) Beyanin
tescili asamasinda g6zetim tebliginde yer alan kiymete ulasiimasini saglayacak sekilde veyahut esyanin
tesliminden 6nce ya da sonra gergeklestirilen kontroller sonucunda yurtdisi gider beyan edilerek buna tekabul eden
ithalat vergilerinin ddenmesi sonrasinda, 4458 sayili Gimrlk Kanunu uyarinca geri verme bagvurusunda
bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddi islemine karsi dava agiimasini miiteakiben davadan yUkimlistnce
feragat edilmesi halinde, herhangi bir islem tesis edilmez.

Ancak davanin idare aleyhine sonuglanmasi sebebiyle, yargl karari mucibince geri verme isleminin yapilmasi
durumunda, yikimlinin g6zetim belgesi sunulmaksizin islem yapmasina izin verilmesini temin eden ek beyanin
ortadan kalktigi ve beyanin baslangicindaki duruma déndldigi izahtan vareste bir husustur. Bu durumda, Glimriik
Yonetmeligi'nin 181. maddesi kapsaminda yapilan bildirimler sonucunda, ilgili kurum tarafindan belgenin
duizenlenmesinin mimkin olmadi§i hususunun glimriik idaresince yikimllye bildirildigi tarinten itibaren 30 (otuz)
gun icinde, yargl kararina istinaden geri verilen vergi ve varsa fer'i alacaklarin, idare tarafindan geri vermenin
yapildig tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca
hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte 6denmesi durumunda, herhangi bir islem tesis edilmez. Aksi
takdirde, Gumrik Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'de belirtilen usullere devam edilerek
alinacak sonuca gore islemler tekemmiil ettirilir.

Gumrik Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'ye gore yapilan islemlere iliskin idari yaptirimlara
dair itirazlardan vazgegilmesi veya dava asamasinda olanlarla ilgili olarak da davadan feragat edilmesi halinde;
yarg! kararina istinaden geri verilen vergi ve varsa fer'i alacaklarin, feragat veya itirazdan vazgegme tarihinden
itibaren 30 (otuz) glin i¢inde, idare tarafindan geri vermenin yapildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanun hukimleri
uyarinca hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte 6denmesi kosuluyla idari yaptirimlar iptal

edilir." seklini almigtir.

Davaci tarafindan Ticaret Bakanhgr GUimrukler Genel MudUrlugintn 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili Genelge'nin
3. maddesini degistiren, "Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamasi" konulu, 31/03/2021 tarih ve 2021/13 sayili
Genelgenin iptali ve yuriitmenin durdurulmasi istemiyle dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

"Hak arama hiirriyeti" doktrinde, idari, siyasal ve yargisal bagvuru olmak iizere iige ayriimaktadir. idari ve siyasal
bagvuru yontemleri Anayasamizin 40 ve 74. maddelerinde yerini bulmusken, yargisal bagvuruya iliskin 36.
maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi merciileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu yolundaki diizenlemeyle, hak arama 6zgurlugu;
kisilerin yargi organlari éninde davaci veya davall olarak haklarini savunabilmek igin bagvurabilmesi ve bu
organlar onunde adil ve hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakkinin bulunmasi olarak tanimlanmistir.

Uluslararasi mevzuat bakimindan ise (ilkemiz agisindan baglayiciligi bulunan Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde
(AIHS), hak aramada yargisal bagvuru yénteminin karsiligi, Sézlesmenin 6. maddesinde, "adil yargilanma hakk"
bashgi altinda dlizenlenmistir. Madde hikmiine gére herkes medeni hak ve yikumlulikleri ile ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir stire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriimesini
isteme hakkina sahiptir.



T.C. Anayasasi'nin 13. maddesinde; temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin
s6zlne ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve odlgullilik ilkesine aykiri
olamayacagi, 38. maddesinin ilk fikrasinda; kimsenin, kanunun su¢ saymadigi bir filden dolay
cezalandirlamayacadi, ayni maddenin Uglncu fikrasinda; ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirlerinin ancak
kanunla konulacagi kurala baglanmistir.

4458 sayili Glmrik Kanunu'nun 211. maddesinde, kanunen ddenmemeleri gerektigi halde ddenmis oldugu
belirlenen gimrlik vergilerinin geri verilecegi, kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirilen
gumrik vergilerinin kaldirilacagi hikmune yer verilmistir.

Mezkur Kanun'un 24. maddesinde, ithal esyasinin kiymetinin, esyanin satis bedeli oldugu; satis bedelinin,
Tirkiye'ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28. maddelere gore gerekli diizeltmelerin de yapildigi, fiilen 6denen
veya 0denecek fiyat oldugu; 25. maddesinin 1. fikrasinda, 24. Madde hiikiimlerine gore belilenemeyen giimriik
kiymetinin, bu maddenin 2. fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bendlerinin sira halinde uygulanmasiyla belirlenecegi;
esyanin gumrlk kiymetinin bir Gst bent hikiimlerine gdre belirlenebildigi slrece bir alt bent hikimlerinin
uygulanmayacagl hikimlerine yer verilmis; 26. maddesinde ise, 24 ve 25. madde hikimlerine gdre
belilenemeyen ithal esyasinin gumrik kiymetinin, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VII.
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagmanin, Giumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin (GATT) VII.
maddesinin ve bu bdlim hikimlerinin prensip ve genel hikimlerine uygun ydéntemlerle ve Tirkiye'de mevcut
veriler esas alinarak belirlenecegi 6ngériilmiis; GATT'In VII. Maddesinin Uygulanmasina lliskin Anlasmanin 17.
maddesinde de, bu Anlagmada yer alan higbir hilkmun, gumrik idaresinin, gimrik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili
olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin gerceklik veya dogrulugunu arastirma hakkini
sinirlamayacag! ve bu hakki tartisma konusu haline getirecek sekilde yorumlanamayacagi hiikme baglanmistir.

ithalatta uygulanacak gozetim ve korunma énlemleri ise, Tiirk Mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve 22186 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la onaylanmasi uygun bulunan ve 25/02/1995
tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995 tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
onaylanan Dunya Ticaret OrgUtii Kurulug Anlagsmasinin ekinde yer alan ve bu anlagsmanin ayriimaz parcasini tegkil
eden Korunma Tedbirleri Anlagmasi ile yerini almistir.

4458 sayilh Gumrik Kanunu'nun "Cezalar'in dizenlendigi Onbirinci Kisminda yer alan 235. maddesinin 1.
fikrasinin yurarlikteki sekliyle (c) bendinde, serbest dolagima giris rejimine tabi tutulan egyaya iliskin olarak,
yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; esyanin ithali, belli kuruluslarin
verecegi ve glmrik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine
gegen bilgiye bagl olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmig gibi
beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, varsa esyanin fark gumrik vergilerinin alinmasinin yani sira,
gumriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilecegi kurala baglanmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danistay veya idari mahkemelerin,
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka
aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma
suresi gegtikten sonra gerekge gostererek yurGtmenin durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla etkisi
tikenecek olan idari islemlerin yiritilmesinin, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Gzere, idarenin
savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecedi, yuritmenin durduruimasi kararlarinda idari islemin hangi
gerekgelerle hukuka agikga aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glic veya imkansiz
zararlarin neler oldugunun belirtiimesinin zorunlu oldugu, sadece ilgili kanun hikmunin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yaritmenin durdurulmasi karari verilemeyecegi belirtiimistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Hukuk devleti, Anayasa Mahkemesi kararlarinda, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi
gosteren, bu hak ve 0zgurlikleri koruyup guglendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun Ustun kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin ustiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlet olarak tanimlanmis olup, bireyin

temel hak ve hiirriyetine dokunmamayi onlari korumayi taahhit eden bir ilkedir. "Hak arama 6zgirligi"nin hukuk
devletinin gerceklesmesinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir.



Hukuk devetinin en onemli unsurlarindan biri de olgtllilik ilkesi olup, bu ilke, amag ve arag arasinda hakkaniyete
uygun &dil bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Idarelerce tesis edilen islemlerin, kamu yararinin
saglanmasi amacina yonelik, objektif, adil ve 6lctill olmasi hukuk devleti olmanin geregidir.

Bu nedenle, idareler, takdir yetkisine sahip olduklari ya da bir degerlendirme yapma durumunda bulunduklari her
bir somut olayin ézelliklerini gz éniine alarak konuyu degerlendirmeli, yaptiklari diizenlemelerde ve tesis ettikleri
islemlerde, kendilerine taninan takdir yetkisini, kanunlarin sinirlari iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari
olgutlerini goz onuinde tutarak ve ulagiimak istenen kamu yarari ile bireyin menfaatleri arasinda adil bir dengenin
saglanmasi amacina yonelik olarak dl¢ulilik ilkesini dikkate almak suretiyle kullanmalidir.

idarenin her tiirlii islem ve eylemine karsi yargi yolunun agik oldugu yoniindeki Anayasa'nin 125. maddesi
hikmin(n etkisiz kilinmasi sonucuna yol acabilecek nitelikte tasarruflardan kaginiimasi hukuk devleti olmanin bir
geregidir.

Bu kapsamda, davacinin, hukuki durumu izerinde birtakim etki ve sonuglar doguran, dolayisiyla hak ve
menfaatlerini etkiledigi ¢ok agik olan bir idari islemi yargi mercileri oniinde uyusmazlik konusu etme ve inceletme
olanagindan yoksun birakilmasi, dava hakkinin varli§ini anlamsiz kilabileceginden élgullilik ilkesini zedeler.

Ote yandan, Anayasa ile giivence altina alinan sug ve cezada kanunilik ilkesi ortaya gikan sonuca ceza
uygulanabilmesini, fiilin kanunlarda agik bir sekilde kabahat veya sug olarak tanimlanmasi sartina baglamaktadir.
Kanunilik ilkesi geregi de, ancak kanun ile izin verilirse ceza kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgegilebilir.

Dava konusu Genelgenin degisiklik getirdigi Ticaret Bakanhgi Glmrikler Genel MidGrlGginin "Kiymet Kriterli
Gozetim Hakkinda Genelge" konulu 2019/1 sayili Genelgesinde, gbzetime tabi bir malin ithalatinda gumriik
mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira aranilan "gézetim belgesinin" yiktmltlerce glmrUk idarelerine ibraz
edilmesinin zorunlu oldudu belirtildikten sonra, 2004/7304 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar ve
ilgili gdzetim Tebligleri kapsaminda gumrlk idarelerince yapilacak islemler siralanmis, gozetime tabi esyanin
ithalinde "gbzetim belgesi" ibraz edemeyen yikumlilere gézetim tebliginde belirtilen kiymete ulasiimasini
sadlayacak sekilde veyahut esyanin tesliminden 6nce ya da sonra gergeklestirilen kontroller sonucunda yurtdis
gider olarak beyan edilerek gozetim kiymeti Uzerinden ithalat vergilerini 6deyebilmesi ve ithalatin bu sekilde
gergeklestiriimesi imkani verilmis, bu slre¢ tamamlandiktan sonra ise gdzetim kiymetine isabet eden vergilerin
4458 sayill Gumrik Kanunu uyarinca geri verilmesi bagvurusunda bulunulmasi, bu bagvurunun idarece reddine
iliskin isleme kargi dava agllmasi ve davanin idare aleyhine sonuglanmasi sebebiyle yargi karari uyarinca geri
verme isleminin yapilmasi durumunda, yukumllye "gOzetim belgesi" sunulmaksizin islem yapilmasina izin
verilmesini saglayan gdzetim kiymetine iliskin ek beyanin ortadan kalktigi ve bu nedenle Gimrik Ydnetmeligi'nin
181. Maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'ye gore yapilan islemlere iliskin idari yaptirimlarin uygulanacagdi belirtilmis
iken; s6zl edilen Genelgenin 3. maddesi uyusmazlik konusu Genelge ile degistirilerek, gézetim kiymeti ile ilgili
olarak yikimlilerce dava yolunun izlenmesi durumunda olusabilecek (i¢ duruma ve idarenin izleyecegi usule yer
verilmistir. Birinci durumda; dava yoluna giden yukimlGlerin davadan feragat etmeleri halinde, idarece herhangi bir
islemin tesis edilmeyecedi, ikinci durumda; agilan davada yapilan yargilamanin idare aleyhine sonuglanarak yargi
karari uyarinca geri verilen vergi ve fer'i alacaklarin 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun
hikimlerine gore hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte Genelge'de belirtilen stirede ddenmesi
durumunda herhangi bir islemin tesis edilmeyecegi, aksi takdirde Genelge'de sdzl edilen diizenlemelere gére
yapilan islemlere devam edilerek 4458 sayili Kanun'un 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde éngérilen para
cezasinin uygulanacagl, Ugiincii durumda ise; yukumlller hakkinda Genelge'de s6zil edilen diizenlemelere gére
yapilan iglemler sonucunda uygulanan para cezalarina dair itirazlardan vazgegilmesi veya dava asamasinda
olanlarla ilgili olarak davadan feragat edilmesi durumunda, yargi kararina istinaden geri verilen vergi ve feri
alacaklarin 6183 sayili Kanun hukimlerine gore hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte Genelge'de
belirtilen sirede ddenmesi koguluyla para cezasi kararinin iptal edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar bir arada degerlendirildiginde, dava konusu Genelge ile(asamali olarak);
1) gbzetim kiymetten kaynaklanan vergi ve fer'ilerine karsi agilan davadan feragat edilmesi,
2) davaya devam edilerek davanin idare aleyhine sonuglanmasi akabinde vergi ve fer'ilerinin geri veriimesi halinde

gozetim belgesi ibrazinin isteniimesine ragmen ibraz edilememesi Uzerine davall idareye Ongorilen usulde
6denmesi kosuluna bagli olarak 4458 sayili Kanun kapsaminda para cezasi uygulanmayacag,



3) idari yaptirim olarak para cezasinin uygulanmasi halinde ise cezaya dair itirazdan vazgegilmesi veya davadan
feragat edilmesi ve yargi kararina istinaden geri verilen alacaklarin dngoérilen usulde 6denmesi suretiyle iptal
edilecedi hususlarinin diizenlenmesi, yikimltlerin hak ve menfaatlerini etkileyen bir idari islemi yargi mercileri
oniinde uyusmazlik konusu etme ve inceletme olanagindan yoksun birakilmasi sonucunu doguracak olup, bu
durumun, hak arama 6zgurligune, adil yargilanma hakkina, hukuk devleti ve olculillik ilkesine aykirilik teskil ettigi
sonucuna ulasiimaktadir.

Nitekim, uyusmazlik konusu Genelgedeki diizenleme ile benzer nitelikteki kiymet artirimina iliskin usull diizenleyen
07/02/2012 tarih ve 2012/3 sayili Genelgenin 3. maddesinde degisiklik getirerek, kiymet artirrmina kargi dava agtigi
tespit edilen yUkimlUlerin, tekrar bu uygulamadan faydalanamayacagini kurala baglayan 29/11/2016 tarih ve
2016/18 sayili Genelgenin ilgili bdlimiine kars! agilan davada Danistay Onuncu Dairesinin E:2017/370 sayili
dosyasinda verilen yiiritmenin durdurulmas! isteminin reddi yolundaki karara karsi yapilan itirazin Danigtay idari
Dava Daireleri Kurulunun 07/12/2017 tarih ve 2017/1065 sayili karariyla hak arama Ozgirligini kisitladigi
gerekgesiyle kabulliyle yiritmenin durdurulmasi isteminin reddi yolundaki karar kaldirilarak, sdzl edilen
duzenlemenin yuratulmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Ayrica, Idarece, kanuni sebep bulundugunda ceza karari alinacak ve ancak kanun ile izin verilirse ceza
kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgegilebilecek olup, dava konusu Genelge ile getirilen kanuni sebep
olmaksizin ceza kararinin kaldirilacad! yolundaki diizenleme Anayasa ile giivence altina alinan sug ve cezalarin
kanuniligi ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Kaldi ki, gdzetim kiymet (izerinden fazladan édenen vergilerin yargi karari uyarinca yikumlllere iadesi halinde
"g6zetim belgesi” ibraz edilmesi zorunlu tutulurken, sézu edilen vergilerin idareye 6denmesi halinde "gdzetim
belgesi" araniimayarak idari yaptirmin uygulanmayacaginin veya uygulanan idari yaptirimin iptal edileceginin
ongorlimesi Anayasanin 10. maddesinde yer alan "Esitlik ilkesi"nin ihlaline yol agacak sekilde yukimluler arasinda
esitsizlik olusturacaktir.

Diger yandan, yukarida yer verilen ithal edilen esyanin glimrik kiymetine iliskin diizenleme uyarinca gumrik
kiymetinin belirlenmesinde, oncelikle, satis bedelinin esas alinmasi; satig bedelinin esas alinmasi igin gerekli
kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla diger yontemlere bagvurulmasi gerekmektedir.

ithalatta uygulanacak gozetim ve korunma énlemleri ise, Tiirk Mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve 22186 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la onaylanmasi uygun bulunan ve 25/02/1995
tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995 tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
onaylanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinin ekinde yer alan ve bu anlasmanin ayrimaz pargasini teskil
eden Korunma Tedbirleri Anlagmasi ile yerini almistir.

Gozetim uygulamasinda, Dis Ticaret Mustesarliinca, yerli Greticilerin talebi (izerine veya re'sen, belli bir malin
ithalatinin, o malin yerli Ureticileri ve (lke ekonomisi lizerinde olumsuz sonuglar yaratip yaratmadiginin tespit
edilmesi amaciyla incelemeye baslanilarak, inceleme sonucunda gbézetim uygulamasi ongorilebilmektedir.
GOzetim uygulamasi baslatiimasi durumunda, herhangi bir korunma tedbirinden sz edilemez. Yani bu agamada, o
malin ithalatinda herhangi bir kisittama, vergi oraninda artig, esik kiymet belilenmesi veya ek mali yukumluluk
uygulamasi s6z konusu olmamaktadir. Sadece, bir malin ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesine sebebiyet
verebilecek miktarda artis olup olmadiginin belirlenebilmesi icin o malin ithal seyrinin izlenmesi amaglanmaktadir.
Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin, sadece o malin ithalatinda, Dig Ticaret Mistesarliginca dlzenlenen bir
"g6zetim belgesi"nin ibrazi zorunlulugu getirilir. Gdzetim belgesinin ibrazi zorunlulugu ise, o malin, belli bir degerin
altinda kiymetle ithal edilmek istenmesi durumuna miinhasir olmaktadir.

Gozetim uygulamasi 6ngériimesi agsamasinda, gézetim 6nlemi uygulanmasina karar verilen esyanin, belirlenen bir
kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde, sadece, "gozetim belgesi" ibrazi zorunlulugu getirildiginden, bu
zorunluluga uyulmamasi hali, Glimrik Kanunu hikimlerine gére ek tahakkuk yapilmasini gerektirir bir durum
degildir. Nitekim, 26/06/2020 tarih ve 31167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun
E:2020/1, K:2020/1 sayili Bélge idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki Aykiriigin Giderilmesi istemi Hakkinda
Karar'da; g6zetim uygulamasinin baslatiimasi durumunda herhangi bir koruma tedbirinden s6z edilemeyecedgi, bu
asamada, o malin ithalinin herhangi bir kisittama, vergi oraninda artig, esik kiymet belilenmesi veya ek mali
yukimlilik uygulamasinin s6z konusu olmayacagi, sadece bir malin ithalinde yerli Ureticilerin zarar gérmesine
sebebiyet verilebilecek miktarda artis olup olmadiginin belirlenmesi igin 0o malin ithal seyrinin izlenmesinin
amaglandigi ve bu amacin gerceklestirilebilmesi i¢in gdzetim belgesinin ibrazinin istendigi, bu zorunluluga
uyulmamasinin ise Gimrik Kanunu hikimlerine gére ek tahakkuk yapiimasini gerektirir bir durum olmadigi
belirtilmistir.



Dava konusu Genelge'de idari yaptirnm olarak s6z edilen 4458 sayili Glimrik Kanunu'nun 235. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi uyarinca ithal edilen esya nedeniyle para cezasinin uygulanmasi igin ise;

1) ithale konu esyanin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin verecegdi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi olmasi,

2) ithal edilen egyanin uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi degilmis gibi beyan edildiginin yahut ithalata iligkin
herhangi bir uygunluk veya vyeterlilik belgesi alinmadan séz konusu belgelerin alindidi izlenimi uyandiriimak
suretiyle beyanda bulundugunun saptanmasi,

3) esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi ve kuralda belirtilen hukuka aykiriliklarin idarece yapilan
muayene, denetleme ve kontrol sonucunda ortaya ¢ikariimasina bagli olup, ithali serbest olan esyanin ithalat
seyrinin izlenmesi ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla getirilen
ancak anilan maddede sayilanlar disinda kalan gdzetim belgesinin ibraz edilmemesi veya eksik olarak ibraz
edilmesi madde uyarinca ceza kesilmesini gerektiren nedenler olarak kabul edilemez.

Esyanin gozetim kiymet belgesi sunulmaksizin ithal edildiginden bahisle 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 235.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca karara baglanan para cezasina vaki itirazin reddine dair islemine karsi
acllan bir davada esyanin ithalinde ibraz edilmesi gereken gdzetim belgesinin, 4458 sayili Kanun'un 235.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde sayilan belgeler arasinda yer almadi§i, Gozetim Tebliginde getirilen
duzenleme ile egyanin ithalinin sinirlandiriimasinin veya sartl olarak ithaline izin verilmesinin dedgil, ithali serbest
olan esyanin ithalat seyrinin izlenmesi ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesinin amaglandigi, anilan belgenin ibraz ediimemesi nedeniyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle islemin iptali yolunda verilen karara yonelik istinaf isteminin reddine iliskin karar
Dairemizin 25/05/2021 tarih ve E:2020/1936, K:2021/12449 sayili karariyla onanmis bulunmaktadir.

Bu durumda, yukarida aktarilan hususlar goz énune alindiginda uyusmazlik konusu Genelge ile ihdas edilen
dizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigi ve yikimliler agisindan telafisi gii¢ veya imkansiz zararlara neden
olacadi dikkate alindiginda teminat aranmaksizin ydritmenin durdurulmasi gerekmistir.

KARAR SONUCU:

Aclklanan nedenlerle;

1. YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMININ KABULUNE,

2. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 gun i¢cinde Vergi Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak
Uzere, 21/09/2021 tarihinde oygokluguyla karar verildi.
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