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2022/12 SAYILI ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN
TEBLIGE DAIR BILGILENDiRME RAPORU

1. SORUSTURMAYA iLiSKiN GENEL BiLGi VE iSLEMLER

1.1 Dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayihi ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve
23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yéonetmelikten (Yonetmelik) olusan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat
(Mevzuat) hitkiimleri ¢ergevesinde yiriitilen damping sorusturmasi sonucunda alinacak
karara esas teskil edecek bilgi ve bulgulari igermektedir.

1.2 Sorusturma

(1) Yerli tiretici Mode Medikal San. ve Tic. Ltd. $ti. (Mode Medikal), Sanllar Tibbi Cihazlar
ve Medikal Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. (Sanlilar Medikal) ve AGS Medikal Uriinleri ith. Thr.
Tic. Ltd. Sti. (AGS Medikal) tarafindan yapilan bagvuru iizerine, Kore Cumhuriyeti (Gliney
Kore) mengeli 9021.29.00.00.00 giimritk tarife istatistik pozisyonu (GTIP) altinda yer alan
“implantlar” ithalatina yonelik olarak 12/5/2021 tarihli 31482 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine liskin Teblig (Teblig No: 2021/23) ile
baslatilan ve T.C. Ticaret Bakanlig) (Bakanhk) ithalat Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitilen
damping sorusturmasi tamamlanmgtir.

1.3 Yerli Uretim Dalinin Temsili

(1) Bagvuru agamasinda sunulan delillerden, Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri
uyarinca bagvuruda bulunan yerli iiretici Mode Medikal, Sanlilar Medikal ve AGS Medikal
firmalarmin yerli tretim dalim temsil etme niteligini haiz oldugu ve bagvurunun yerli tiretim
dali adima yapildig1 anlagilmig olup sorusturma sirasinda bu durumu degigtirecek bir bulguya
ulagiimamistir. Bu kapsamda, adi gegen firmalar bu raporun ilgili boltimlerinde “yerli iiretim
dal1” (YUD) olarak amlacaktr.

1.4 Serusturma ve Zarar inceleme Dinemi

(1) Damping belirlemesi igin 1/1/2020-31/12/2020 tarihleri arasindaki dénem sorugturma
donemi olarak kabul edilmigtir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme igin
1/1/2018-31/12/2020 arasindaki dénem zarar inceleme dénemi olarak belirlenmistir.,

1.5 Iigili Taraflarin Bilgilendirilmesi, Dinlenmesi ve Bilgilerin Degerlendirilmesi
(1) Sorusturma agilmasini miiteakip, sorusturma konusu {riiniin Giiney Kore’de mukim
bilinen tiretici/ihracat¢ilarina, Tiirkiye’de mukim ithalatgilarna ve Giiney Kore’nin Ankara

Biiyiikelciligi’ne sorusturma agihigina iliskin bildirimde bulunulmugtur,

(2) Bildirimde, sorusturma agilis Tebligine, bagvurunun gizli olmayan Ozetine ve soru
formlarina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.



(3) Taraflara goriislerini bildirme ve soru formlarni yamtlamalar igin posta siiresi déhil 37
giin siire tamnmistir. Aynca, ilgili taraflanm siire uzatum yoniindeki makul talepleri
kargilanmastir.

(4) Sorusturma konusu tiriiniin ithalatim gerceklestiren firmalardan 10 tanesi soru formlanint
zamamnda yanitlayarak Bakanhga iletmistir.

(5) Ilgili soru formunu, Giiney Kore’de yerlegik 10 adet iiretici/ihracate: firma (ACH Medical
Co. Ltd., Biotem Co. Ltd., Cowellmedi Co. Ltd , Dentis Co. Ltd., Dentium Co. Ltd., Dio
Corporation, KJ Meditech Co. Ltd., Megagen Implant Co. Ltd., Neobiotech Co. Ltd., Osstem
Implant Co. Ltd.) zamaninda yanitlayarak Bakanliga iletmistir.

(6) Isbirliginde bulunan fireticifihracatgt firma sayisimn gok fazla olmasi sebebiyle,
Yonetmeligin 27 inci maddesi hikmit cercevesinde Omeklem uygulamasmna gidilmis ve
istatistiki acidan gegerli bir Srneklem olusturulmas: amactyla TUIK verilerine gore tilkemize
en fazla ihracat gergeklestiren ilk fi¢ firma (Osstem Implant Co, Ltd. (Osstem), Megagen
Implant Co. Ltd. (Megagen) ve Dio Corporation (Dio)) érnekleme alnmustir. S6z konusu fig
firma sorusturma konusu {lkeden yapilan toplam ithalatin deger bazinda %70’ini, miktar
(adet) bazinda %78’ini gerceklestirmektedir. Ayrica Yonetmeligin aym hitkmii cergevesinde,
srnekleme alinmayan firmalar igin ayrt ayn inceleme yapmanin sorusturmay: yiiriiten makam
{izerinde gereksiz bir yiik olugtutarak sorugturmanin zamamnda tamamlanmasin: engelleyecek
bir durum arz etmesi sebebiyle drnekleme almmayan firmalar igin ayr marj hesabma
gidilmemistir.

(7) Taraflarm isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve gbrisler
incelenmis, mezkr goriislerden mevzuat kapsamunda degerlendirilebilecek olanlara bu
raporun ilgili boliimlerinde yer verilmistir.

1.6 Yerinde Dogrulama

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cergevesinde, yerli iireticiler Mode Medikal, $anhlar
Medikal ve AGS Medikal firmalan nezdinde, dmekleme dahil edilen iretici/ihracatcilar
Osstem, Megagen ve Dio firmalani nezdinde ve tacir firma Osstem Implant Dig Ticaret A.S.
firmasi nezdinde fiillen veya cevrim i¢i olarak yerinde dogrulama sorusturmalan
gerceklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU YERLI VE iTHAL URUNLER

2.1 Uriiniin Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTiP), Tanimi, Teknik Ozellikleri ve
Kullamim Alanlari

(1) Sorugturma konusu iiriin, 9021.29.00.00.00 “Digerleri” GTIP’i altinda yer almaktadr,
Anilan GTIP altnda sorusturma konusu iiriin haricinde diggilikte kullanilan muhtelif
malzemeler de yer almaktadsr.

(2) Sorusturma konusu triin olan “protez diglerin baglanti parcalan” piyasada “implant”
olarak bilinmekte olup, titanyum metalinden yapilan implantlarin govde kismu insan cene
kemigi icine vidalanmak suretiyle kemik ile kaynagmakta, daha sonra porselen vb.
malzemeden yapilma protez dis, implantin fistyapisi (abutment) iizerine monte edilmekte ve
ardindan protez dis, {istyapi sayesinde implantin govdesi igine vidalanmakta ve islem
tamamlanmaktadsr.



(3) Implantlar islevsel olarak yapay bir dig kokii rolii oynamakta ve ana disini kaybeden
kisilerin diglerinin tamamlanmasini ve hayat kalitesinin artmasini saglamaktadir. Implant
s6zcligli bilinen anlamda tek bir parga egya gibi kullanilsa da esasen “implant” insan ¢ene
kemigine gomiilii kalan gbvde, porselen dis veya protezin iginde olan listyap (abutment) ve
bunlarm kullaniimasini saglamak lizere kullamlmasi gereken kiigiik pargalardan olusmaktadir.

(4) Implantlar qubuk olarak alinan titanyum malzemeden ¢ok hassas CNC tezgahlarda
otomatik olarak defisik tip ve boyutlarda iiretiimektedir. Kumlama, yikama, kurutma,
paketleme, sterilizasyon ve kalite kontrol iglemlerinden sonra implantlar sevk islemine hazir
hale getirilerek depolanmaktadir. Uretimdeki tek hammadde titanyum olup, sarf malzemesi
olarak da kalsiyum fosfat (kum) kullanilmaktadir. implantlarda yiizey hassasiyeti ve safligt
onem arz etmekte olup, implantlann kalitesi ¢ene kemigine vidalanan govde kismmn vilcut
tarafindan kabuliine ve saglam bir sekilde kaynasmasina etki yapmaktadir.

(5) Baz: ithalatg: firmalar, kendi ithal ettikleri Giriiniin uygulama yontemi, dizayn, tasarimi,
viizey kaplamasi, vidalanma durumu gibi ozellikleri sebebiyle yerli iiretim dali tarafindan
iiretilen tirtinlerden farkh oldugunu, dolayisiyla benzer iiriin olarak degerlendirilemeyecegini
ifade etmiglerdir. Ancak yapilan incelemede, yerli firetim dah tarafindan gok sayida farkh
dizayn, tasarim, kaplama ve vidalanma 6zelliklerine sahip implant ¢esidinin tiretilebildigi ve
bu iiriinlerin ithal firlinleri ikame edebilecek kapasitede oldugu gériilmiigtiir, Ayrica, cok ufak
degisikliklerle tiriin gesitliligi arttinlabilen implant Griind igin yerli tiretim dalmmn tréine ait
tiim alt ¢esitleri tiretme gerekliliginin bulunmadify degerlendirilmistir.

(6) Yapilan inceleme neticesinde, Yonetmeligin 4 iincii maddesi gercevesinde, sorusturma
konusu iilke mengeli ithal iiriin ile yerli tiretim dah tarafindan tretilen trtinlerin benzer lirlin
olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmistir.

{7) Sorugturma konusu iiriin ve benzer {iriin ile ilgili agiklamalar baglayic: nitelikte olmayip
genel igerikli ve bilgi amaghdir.

3. DAMPING iDDIASI
3.1 Genel Agiklamalar

(1) Damping belirlemelerinde, igbirliginde bulunup Srnekleme dahil edilen iiretici firmalar ile
onlann tacirlerinin soru formuna verdikleri cevaplar ile sonraki asamalarda beyan ettikleri
bilgiler esas almmgstir. Sorusturma konusu dlkedeki isbirliginde bulunmayan firmalar igin
yapilan damping marji belirlemelerinde ise, isbirliginde bulunan ve damping marji en yiksek
olarak hesaplanan firmamn Tirkiye’ye ihracatinda en yitksek damping marjini haiz olan tipi
esas almmsgtir.

3.2 Normal Deger

(1) Yoénetmeligin 5 inci maddesi hitkiimleri geregince, isbirlifine gelen {retici/ithracatgi
firmalann menge filkedeki i¢ pivasa satiglarimn normal defer tespitinde kullarulip
kullanilmayacagimin belirlenmesi icin genel ve tiriin tipleri bazinda temsil testi uygulanmstir.
Buna gbore, benzer mal satsslarinin miktar bazinda Tiirkive’ye satiglarinin %5°ini veya daha
fazlasit olusturmast halinde normal deger, normal ticari islem gercevesinde kabul edilen ig
piyasa satislart esasinda; aksi halde olugturulmus normal defer esasinda belirlenmektedir.



Ancak bu sorusturmada ihracatgr firmalarin lehine olmak iizere, friin tipinin ¢ok fazla alt
tipinin olmas: ve benzer alt tiplerin yakin maliyet ve satig fiyatina sahip olmasi nedeniyle her
bir alt tirlin tipi i¢in %5 testi yiksek goriilmiis ve bu testteki oran %1 olarak uygulanmistir.

(2) Diger taraftan, Yonetmeligin 5 inci maddesi hikiimleri geregince, igbirligine gelen
iiretici/ihracatgi firmanin menge ilkedeki i¢ piyasa satiglarimn normal degier tespitinde
kullanalip kullanilmayacagimn belirlenmesi igin {iriin tipleri bazinda normal ticari islem testi
uygulanmister.

(3) Buna gore normal deger;

a) Benzer tirlinin tip bazinda agirlikls ortalama net satig fiyatimn agirlikh ortalama birim
maliyetinin lizerinde oldugu durumlarda;

i. Birim maliyetin lizerindeki satis miktarinm @riin tipinin toplam
satiy miktarimn %80°ini veya daha fazlasmm olusturmasi halinde,
sorusturma dénemi  boyunca gerceklesen tiim i¢ piyasa satig
islemlerinin (karh ya da kirsi1z) agirlikli ortalamas: esasinda,

ii. Birim maliyetin iizerindeki satiy miktannin firfin tipinin toplam
satis miktarmin %80’inden daha azimi - olugturmasi halinde ise
sotusturma donemi boyunca gergeklesen yalmizea kérli i¢ piyasa satis
iglemlerinin agirhkh ortalamasi esasinda belirlenmistir,

b) Benzer lirtintin tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin, agirhikl ortalama birim
maliyetinin altinda olmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca kérli i¢ piyasa satig
islemlerinin agirlikh ortalamasi esasinda belirlenmistir.

¢} Benzer Uriintin tip bazinda kirh veya herhangi bir satis islemi olmamasi halinde,
olusturulmus normal deger esasinda belirlenmistir.

(4) Isbirligine gelen (iretici/thracate1 firma igin Yonetmeligin S inci maddesi hitkmii
gerefiince, i¢ piyasa satiglanmn esas alindifn hallerde normal deger, mense iilkenin ic
pazarinda benzer {iriin igin normal ticari islemler gercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan
Gdenmis olan veya 6denmesi gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

(5) Olusturulmug normal deger, firmadan temin edilen benzer iirliniin {iretim maliyeti ile satis,
genel ve idari giderler ile finansman giderine, Y6netmeligin 6 nci maddesi hitkmiine gore,
normal ticari islemler ¢ercevesinde hesaplanan makul bir kar oranmmn eklenmesi suretiyle
hesaplanmustir.

3.3 ihrag Fiyati

(1) Ihrag fiyati, ihrag amaciyla satilan mal igin fiilen 6denmis olan veya ddenmesi gereken
fiyattir. Yonetmeligin 9 uncu maddesi hilkmiine gére, ihracater ile ithalatgi ya da tiglincii bir
taraf arasinda ortaklik veya telafi edici bir diizenleme bulunmast nedeniyle ihrag fiyatinn
glivenilir olmadigs dwrumlarda thrag fiyati, bagimsiz ilk abciya yeniden satig fiyati esas
alinarak olusturulabilir. Bu kapsamda, ithalat ile yeniden satig arasinda gergeklesen tiim
gider ve kérlar hesaba katilir. Ozellikle, mutat tazima, sigorta, muamele ve yiikleme
giderleri ile ek giderler; ithalat veya mallann satisi nedeniyle ithalate: filkede Sdenmesi



gereken glimrik vergileri ve diger vergiler ile ek mali yikiimlilikler; sats, genel ve idari
giderler ve kérlar dikkate aluur.

(2) Megagen firmast tarafindan, ihrag fiyatlarinm belirlenmesinde kendisine ait Tiirkiye'ye
satiy fiyatlanmin degil Tirkiye’deki ithalatgist firmamin satig fiyatlarndan hareketle
hesaplanan  olugturulmus ~ deferlerin  kullanilmasi talep edilmistir. Anti-Damping
Anlagmasi’min 2.3 @incii maddesi ile Yonetmeligin 9 uncu maddesi cercevesinde istisnai bir
yontem olarak tammlanan ve sorusturmaci otoritelerin ancak belirli sartlarda basvurabilecegi
bir yontem olarak tammlanan olusturulmug ihracat fivatina, sorusturmact otorite tarafindan
bagvurulmamus ve ilgili Anlasmada yonlendirildigi seklinde ihracatci firmamin kendi ihrag
fiyatlarinin alinmast uygun goriilmiistiir. Ayrica, ithalatgr firmanin ortaklik sézlesmesindeki
hikimlerin incelenmesinde, firmanm gogunluk hisselerine Kore’de yerlesik ihracate
firmanin degil Tirkiye'de yerlesik gercek kisilerin sahip oldugu, sirketin Yonetim Kurulu
Bagkaninin ancak bu kisilerden olabildigi, bu kisilerin yonetim kurulu iyelerinin
¢ogunlufunu olusturdugu ve yonetim kurulu Kararlarmin ancak cogunluk inisiyatifiyle
alinabildigi gorillmistiir. Dolaywsiyla sirketin ihracatgr sirketten bagimsiz karar alma ve
yonetilme imkamnin meveut oldufu tespit edilmistir.

3.4 Fiyat Karsilastirmasi

(1) Adil bir kargilagtirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag fiyati miimkiin
oldugu dl¢itde fabrika gikis asamasma getirilerek aym ticari asamada karsilagtirilmugtir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hilkmii gereince, isbirligine gelen iiretici/ihracate:
firmalar tarafinca fiyat kargilagtirmasim etkiledigi ileri siiriilen hususlar degerlendirilmis
olup belgelendirilen ve uygulanabilir olan ayarlamalar yapitmigtur.

(3) Megagen firmas: tarafindan ig piyasa satis fiyatlar: ile ihracat fiyatlan karsilagtirilirken, ic
piyasa satiglarinin nihai kullamcilara, ihracat satiglarnmin ise distribiitére yapilmasi gerekge
gosterilerek fiyat ayarlamas: talep edilmistir. Firmanm i¢ piyasada sadece nihai kullanicilara
ve ihracat satiglarinda yalmizea distribiitére satis yapmasi dolayisiyla, i¢ pazarnda veya
ihracat pazarmnda distribiitor ile nihai kullanic1 arasmda fiyat farklilastirmasi yapip yapmadifi
tespit edilememis ve soz konusu fiyat farkhilagtirmasimn miisteri tiiriinden mi (nihai kullanici-
distribiitor) yoksa satigin gerceklestigi pazardan mu kaynaklandigi (i¢ pazar-ihracat pazar)
anlagilamamigtir. Aynica yapilan incelemede, baz: tiriin tiplerinde i¢ pazarda gok daha diigitk
miktarda satig olmasina ragmen nihai kullamer igin gergeklesen fiyatlarin ihracat pazarinda
distribiitdr i¢in gergeklesen fiyatlardan diisiik oldugu ve i¢ pazarda yiksek miktarda mal alan
firmaya digik miktarda mal alan firmadan daha yitksek fiyatn uygulandig durumlar
gortlmil; dolayisiyla fiyatlann satiglarin perakende veya toptan olmasmna gére degil
miisteriyle pazarlik gergevesinde olugtufu degerlendirilmistir.

3.5 Damping Marj

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi gergevesinde damping marji, normal deger ile ihrag
fiyatmun agirhikli  ortalamasiin  kargilasinlmas:  suretiyle hesaplanmigtir.  Damping
matjimn belirlenmesinde kullamilan yontem ile yapilan hesaplamalar, isbirliginde bulunan
firmalar igin firma 6zel nihai bildiriminde kapsamh ve ayrintili olarak agiklanmigtir.

(2) Buna gore, Osstem, Megagen ve Dio firmalan icin swrasiyla CIF bedelinin %34,474,
%31,5’1 ve %10,8'i oraninda damping marji hesaplanmustir. Isbirliginde bulunup rnekleme



dahil edilmeyen diger firmalar i¢in 6rneklemdeki firmalara ait damping marjlariin agirhkh
ortalamasinin alinmas suretiyle hesaplanan damping marj1 ise %28 olmustur. Diger taraftan,
igbirliginde bulunmayan firmalar igin hesaplanan damping marj1 ise CIF bedelinin %66,7’si
oranindadir,

4. ZARAR VE iLLIYET BAGI iDDiASI

4.1 Genel Agiklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, sorusturma konusu iilke mengeli
ithalatin hacminde mutlak veya nispi olarak artig olup olmadig1 incelenmistir. S6z konusu
inceleme igin 2018-2020 dénemi maddi zarar inceleme donemi olarak belirlenmistir.
Sorugturma konusu firliniin genel ithalati ve sorusturma konusu ilkeden ithalatn
incelenmesinde Ticaret Bakanh: istatistik veri tabam kullamlmistir. flgili GTIP icerisinde
sbz konusu Uriinler haricinde farkh iriinler olmasi nedeniyle giimrik beyannamelerinde
belirtilen ticari tanumlar igerisinden implantlar ile implant: olusturan aksam ve parcalar
stiziilerek ilgili ithalat verileri elde edilmistir.

4.2 Uriinlerin Genel ithalatinin Mutlak Gelisimi

(1) Sikéyete konu implantlarm toplam ithalati incelenmistir. Buna gére ilgili tiriinin genel
ithalat1 2018 yilinda 2.124.969 adet (60,7 milyon ABD dolart) iken 2019 yilinda 2.145.274

adete (52,4 milyon ABD dolar1), 2020 yilinda ise 2.872.189 adede (53,3 milyon ABD dolan)
yitkselmistir.

(2) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlari incelendiginde ise; 2018 yilinda 28,58 ABD
dolar/adet olarak gergeklesen birim fiyatlarm, 2019 yilinda 24,46 ABD dolarv/adede, 2020
yilinda ise 18,57 ABD dolari/adet seviyesine geriledigi goriilmektedir.

4.3 Sorugturma Konusu Ulke ithalatinin Mutlak Gelisimi ve Fiyatlan

(1) Giiney Kore mengeli ithalatin gelisimi incelendiginde, 2018 yilinda 611.588 adet 9
milyon ABD dolar) olarak gozlenen ithalat miktarmmn 2019 yilinda 723.822 adet (10 milyon
ABD dolart), 2020 yilinda ise 1.181.305 adet (16,4 milyon ABD dolar) seviyesinde
gergeklestifi ve 2018-2020 yillan arasinda miktar bazinda %93 artis gOsterdigi
gorilmektedir. Giney Kore menseli ithalatin sorusturma konusu iiriin ithalat: igerisindeki
paymna bakildiginda ise; 2018 yilinda %28,8 seviyesinde olan ithalat icindeki paym 2019
yihinda %33,7 seviyesine, 2020 yihinda ise %41,1 seviyesine yiikseldigi gorillmektedir,

(2) Giiney Kore’den gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlart 2018 yilinda 14,7 ABD
dolar/adet iken, 2019 yilinda 13,93 ABD dolarv/adet 2020 yilinda ise 13,86 ABD dolary/adet
seviyesinde olusmugtur.

4.4 Ugiincii Ulkelerden Gergeklestirilen ithalatin Mutlak Geligimi

(1) Bagvuruya konu olmayan iigiincti iilkeler menseli toplam ithalata bakildiginda 2018
yibinda 1.513.381 adet (51,7 milyon ABD dolan) olan ithalat miktarmin 2019 vilinda
1.421.452 adet (42,4 milyon ABD dolar), 2020 yilinda ise 1.690.884 adet (36,9 milyon ABD
dolar) seviyesinde gerceklestigi gorilmektedir. Uciincii iilkeler mengeli ithalatin genel ithalat



icerisindeki paymin ise 2018 yilinda %71,2 iken, 2018 yilinda %66,3 seviyesine, 2020 yilinda
ise %58,9 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

(2) Bagvuruya konu olmayan {iglincii {ilkelerden gergeklestirilen ithalatin ortalama birim
fiyatlarna bakildifinda da 2018 yilinda 34,2 ABD dolan/adet olan ortalama birim fiyatin
2019 ve 2020 yillarinda ise swrasiyla 29,8 ABD dolarv/adet ve 21,9 ABD dolary/adet olarak
sikayet konusu {ilkenin ithalat birim fiyatlarimn tizerinde gergeklestigi goritlmektedir.

4.5 ithalatin Nispi Gelisimi

(1) Inceleme konusu ithalatin Tiirkiye pazarmdaki nispi konumunu gérebilmek igin, soz
konusu ithalatm toplam Tiirkiye benzer mal tiiketimi igindeki pay: 2018-2020 yillaty arasinda
incelenmistir. Tiirkiye toplam benzer mal tilketiminin hesaplanmasinda verli iiretim dali ve
diger yerli reticilerin yurti¢i satiglart ile genel ithalat miktan toplanmustir. Yerli tiretim dalt
ile difer yerli reticilerin yurtigi satiglarmin ve sikiyet konusu tlkeden gerceklestirilen
ithalatn toplam tiiketime oranlanmasiyla pazar paylar hesaplanmistir. Incelenen veriler 2018
yilt 100 olacak sekilde endekslenmigtir.

(2) Buna gore yurt igi tiiketim endeksi 2018 yilinda 100 birim iken 2019 yilinda 101 birim
olarak ger¢eklesmis, 2020 yilinda ise 132 birime yitkselmisgtir.

(3) Gliney Kore’nin 2018 ytlinda 100 olan pazar pay1 endeksi, 2019 yilinda 117 birime, 2020
yilinda ise 146 birime yiikselmistir.

(4) Diger tlkelerin toplam pazar pay: endeksi ise 2018 yilnda 100 kabul edildiginde, 2019
yilnda 93 birime, 2020 yilinda ise 85 birime gerilemistir.

(5) Ote yandan yerli iiretim dahnin pazar payi endeksi 2018 yihinda 100 kabul edildiginde,
2019 yilinda 105 birim olarak gergeklesmis, 2020 yilinda ise 85 birime gerilemistir.

4.6 Sorusturma Konusu ithalatin i¢ Piyasa Fiyatlar Uzerindeki Etkisi

(1) Sikayet konusu iilke menseli implant ithalatinin yerli {iretim dahnm ig piyasa satis fiyatlan
tizerindeki etkisini incelemek {izere fiyat kinlmas: ve fiyat baskist hesaplar1 yapilmustir.

4.6.1 Fiyat Kirilmasi ve Baskisi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hitklimleri gergevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli Gretim daliun yurt igi sati fiyatlan tzerindeki etkisi degerlendirilirken
fiyat kirilmas: ve fiyat baskist incelenmigtir.

(2) Fiyat kinlmasi, sorusturma konusu ithal iiriiniin Tiirkiye pazarma girig fiyatlarmin yerli
tiretim daluun yurt i¢i birim satig fiyatlanmin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigim
gostermektedir. Fiyat baskisi ise yerli iiretim daliin fiyatlanmn dampingli oldugu one
stirlilen ithalat sebebiyle baska altinda bulunmas: ve yerli direticinin fivatlanm sektor icin
makul kir elde edecek sekilde belirleyememesi durumunu ifade etmektedir.

(3) Fiyat kimlmasi hesap edilirken, yerli iiretim dalin yillik ortalama yurt i¢i birim satis
fiyaty; fiyat baskis: hesap edilirken ise yerli tiretim dalinin olmas: gereken yurt igi birim sati
fiyati, sorusturma konusu iirlintin Tirkiye pazamna agulikli ortalama giris fiyat ile



karsilagtinimigtir, Fiyat kurtimas: ve baskisin, yerli tiretim dalimin meveut karhihik seviyeleri
g0z Oniine almndidinda ¢ok yakin seviyelerde gergeklestigi gorilmiistiir.

(4) Bu gergevede, sorusturma dénemi igin Sreklem kapsamimdaki Osstem Implant Co. Ltd., ve
Megagen Implant Co. Ltd. firmalarindan gergeklesen ithalatin yerli firetim dalinm fiyatlarim
%0-5 araliginda kirdigi/baskiladigy; Dio Corporation firmasindan gergeklesen ithalatin ise
yerli tiretim daliun fiyatlarmda bir kinlma/baskiya sebep olmadig1 tespit edilmistir.

(5) Isbirliginde bulunan firmalar icin fiyat kirtlmast hesabi vaptlirken, ithal trfinlerin yurtici
satiy fiyatlanmn belirlenmesi i¢in bu firmalarin Tirkiye'ye ihrag amagh fabrika gikis
fiyatlarma %3,5 oraminda navlun, sigorta, yiikleme ve gimrik bedelleri ilavesi yapilarak CIF
fiyat hesaplanmis; daha sonra sdz konusu CIF fiyatlara isbirliginde bulunan ithalatgilardan
gelen verilerin ortalamasimn alinmasiyla suretiyle hesaplanan ithalatci kar marji eklenmistir.
Hesaplanan fiyat kurtlmalan, sikayet konusu tirtin ile YOUD tarafindan iiretilen tiriintin birbirini
dofrudan ikame edebilmeleri ve kullamicilarm fiyat hassasiyeti dolayisiyla dnemli dlciide
kabul edilmigtir.

(6) Fiyat kinlmasi hesabi, sorusturma donemindeki anlik bir veriden hareketle degil,
sorugturma doneminde gerceklesen tiim iglemlerin ortalama fiyatlanmin karsilastnlmas:
suretiyle hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, baz1 taraflarm iddia ettigi gibi anlik statik bir
degerlendirme olmayip, fiyatlardaki hareket ve trendi kapsayan bir yaklasimdir.

4.7 Yerli Uretim Dali Ekonomik Géstergeleri

(1) Yerli diretim dalmn ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesinde sikayetci yerli
tireticiler olan Mode Medikal, Sanhilar Medikal ve AGS Medikal firmalarmm 2018-2020
yillan igin sorugturma konusu tiriine iliskin konsolide verileri kullanilmugtir. Egilimin saghkh
bir gekilde incelenmesi amactyla Tiirk liras1 bazindaki veriler TUIK’in yaymladigi yilhk
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak enflasyondan arndirilomg, boylelikle reel
degerlere ulagilmistir. Veriler 2018 yilt 100 olacak sekilde endekslenmistir.

a) Uretim, Kapasite Ve Kapasite Kullanim Oram (KXO)

(1) Yerli tiretim dalimin sorusturma konusu iirlin icin 2018 yilinda 100 olan iiretim miktar
endeksi, 2019 yilinda 113 ve 2020 yilinda ise 112 olarak gergeklesmistir. Yerli iiretim dalinm
{iretim kapasitesi 2018 yihnda 100 iken 2019 yilinda 167°ye, 2020 yilinda 190’a yitkselmis ve
kapasite kullanim oram endeksi de sirastyla 100, 68 ve 59 seviyesinde gerceklesmistir.

b) Yurtigi Satiglar

(1) Yerli tiretim daliun sorugturma konusu tiriin icin 2018 yilinda 100 olarak kabul edilen
yurtigi satig miktart endeksi 2019 yihnda 106°ya, 2020 yilinda 115% yiikselmistir. Aym
dénemde yurtici satis hasilasi endeksi ise sirastyla 100, 99 ve 100 olarak gercekleserek hemen
hemen ayn1 seviyede kalmustir,

¢) Yurtici Fiyatlar
(1) Yerli tiretim dahmn sorusturma konusu iiriin igin agirhkh ortalama yurtici satig fiyat: 2018
yilinda 100, 2019 yihinda 94 ve 2020 yilinda 87 olarak gerceklesmistir.

¢) Yurt Dagi Satiglar
(1) Yerli tiretim dalmin sorugturma konusu @iriin igin 2018 yilinda 100 olarak kabul edilen
ihracat miktan endeksi 2019 yilinda 251, 2020 yilinda ise 250 olarak gergeklesmistir. Aym



donemde yurtdist satis hasilast endeksi ise sirasiyla 100, 189 ve 231 olarak gergeklesmistir.
Yerli tiretim dalinin hracat miktar: yurt i¢i satig miktariyla mukayese edildiginde olduk¢a
diisitk seviyelerde seyretmektedir.

d) Pazar Pay:
(1) Yerli tiretim dalimin pazar pay: endeksi 2018 yilinda 100 iken 2019 ve 2020 wilarinda
sirastyla 105 ve 85 birim olarak gerceklegmistir,

¢) Maliyetler
()Yerli tiretim dabinm s6z konusu firfin i¢in 2018 yilinda reel olarak 100 kabul edilen birim
sinai maliyeti 2019 ve 2020 yillarinda diigerek sirasiyla 86 ve 83 olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli firetim dalimin s6z konusu firiin igin 2018 yilinda reel olarak 100 kabul edilen birim
ticari maliyeti smai maliyete paralel sekilde 2019 ve 2020 ywillarinda gerileyerek swasiyla 97
ve 70 olarak gerceklesmigtir.

f) Karhhk
{1) Yerli tiretim daliin yurtii satislardan elde ettigi birim kér 2018 yilinda 100 olarak kabul
edildiginde, 2019 yilinda 69 ve 2020 yilinda 211 seviyesinde gergeklegmistir.

(2) Yerli firetim daliun yurtdigt satiglardan elde ettigi birim kar 2018 yilinda 100 olarak kabul
edildiginde, 2019 yilinda 23 ve 2020 yilinda 146 seviyesinde gereklegmistir,

(3) Yerli iiretim dalimn yurtici ve yurtdigi satislarindan elde ettifi toplam birim kéra
bakildiginda ise 2018 yibnda 100, 2019 yilnda 64 ve 2020 yihnda 213 seviyesinde
gergeklesmistir.

g) Stoklar

(1) Yerli tiretim dalinin stok miktar endeksi 2018 yilinda 100, 2019 vilinda 165 ve 2020
yilinda 176 olarak gerceklegmistir.

(2) Yerli tiretim dahinm stok gevirim hizi endeksi 2018 yilinda 100, 2019 ve 2020 yillarinda
68 olarak gerceklesmigtir,

g) Istihdam ve Ucretler
(1) Yerli iiretim dalnm sorusturma konusu {iriiniin firetiminde faaliyet gosteren direkt isci

istihdam endeksi 2018 yihinda 100 iken, 2019 ve 2020 yillarmda artarak surasiyla 114 ve 123
olarak gergeklesmistir.

(2) Yerli tiretim daliun briit iggi ficreti endeksi ise 2018 yihinda 100, 2019 yilinda 102 ve
2020 yilinda 108 olarak gergeklesmistir.

h) Nakit Akag
(1) Yerli tiretim dalimn inceleme konusu {iriin dretim ve satist ile sagladips reel nakit akisi

endeksi 2018 yilinda 100 iken, 2019 yilinda 85%e gerilemis 2020 yilinda ise 213 seviyesine
yiikselmistir,

1) Biiyiime
(1) Yerli tiretim dalmun biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biiyukligt 2018 yilinda 100 iken
2019 yilinda 124°¢, 2020 yilinda ise 190°a yilkselmistir.



i) Sermaye Artirma Yetenegi
(1) Yerli tiretim dalmm 2018 yilinda 100 olarak kabul edilen 6z sermayesi 2019 yihinda 144’¢
ve 2020 yilinda 219°a yitkselmigtir.

j) Yatirnmlar: Arttirma Yetenegi

(1)Yerli diretim dalinin biitiin faaliyetlerine iliskin yenileme yatimi 2018 ve 2019 yillarinda
meveut degilken sadece 2020 yili icin meveuttur. Tevsi yatirimlan ise aym dénemde sirastyla
100, 85 ve 66 olarak gergeklesmistir.

(2) Yerli tiretim dahinm toplam karligiun 8z sermayesine oramna iliskin yatmlarn geri
dontis oram endeksi ise 2018 yihnda 100 iken, 2019 yilmda 106 ve 2020 yilinda 83 olarak
gerceklesmistir.

4.8 Yerli Uretim Dalmin Ekonomik Gostergelerinin Degerlendirilmesi

(1) Yurtigi pazarda yerli tiretim dal ve diger ilkeler menseli ithalatin pazar pay: gerilerken
sorusturma konusu {ilke mengeli ithalatin pazar pay: yaklasik %47 oramnda artmustir,

(2) Yerli tiretim dali 2018-2020 doneminde ciddi bir kapasite artisina gitmis ancak dampingli
ithalat nedeniyle kapasite artigindan beklenen iiretim ve yurt igi satig rakamlarma
ulasamamustir, Aym donemde, yerli tiretim dalinn kapasite kullamim orant endeksi 100°den
59’a gerilemistir,

(3) 2018-2020 doneminde birim karhlikta ciddi bir artig gozlemlenmekle birlikte bu artis soz
konusu doénemde hemen hemen birbirine paralel seyreden sinai maliyet ile yurt igi satig
fiyatlarmn farkindan degil, 2020 yilindaki Covid-19 Pandemisinin firmalarin satis-genel idari
giderleri ve dolayisiyla ticari maliyette yarattify olaganiistii diislisten kaynaklanmstir.
Pandemi etkisi ortadan kalkip firmalar olagan satis aktivitelerine dondiikge ticari maliyetteki
harekette sinai maliyetteki harekete yakinsayarak bu olaganiisti kdrhilik durumunu ortadan
kaldiracaktir,

(4) Omekleme alnan firmalardan yapilan ithalatin yerli tiretim dalinin ig piyasa sag fiyatlar
tizerindeki etkisine bakidiginda Dio firmasi igin bir fiyat kinlmas: tespit edilememekle
birlikte Osstem ve MegaGen firmalanindan yapilan ithalat igin %0-5 araliginda bir fiyat
kinimas: tespit edilmigtir. Yerli tiretim dali meveut durumda olmas: gereken kar marjina
yakin seviyelerde kar marjlanyla satislarimt gergeklestirebildiginden ihracater firmalar igin
hesaplanan fiyat kinlmalariyla fiyat baskisi oranlan aym seviyelerdedir. Fiyat kirlmalarmm
boyle diisik olmastmn, son yillarda doviz kuru artiglan nedeniyle yabanei para cinsinden
ithal edilen friinlerin Tiirk livast cinsinden satilan yerli Grtinler karsisinda fivatlarinin yitksek
kalmasindan kaynaklandig1 disiiniilmektedir.

(5) Yerli iiretim dalmin ekonomik gdstergelerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesi
neticesinde; yerli firetim dalinn pazar payi, kapasite kullamm orani, igei verimliligi,
yatirimlarin geri doniis oran ve stok verilerinde negatif gelismeler yasandigi tespit edilmistir.

(6) Sorusturmaya konu {iritniin iiretici/ihracatgilar ve ithalatilan tarafindan zarar inceleme
doneminde YUD'{in sadece pazar pay:, kapasite kullamm oram ve stok verilerinde
olumsuzluk yasandif, bunlarin diginda incelemesi yapilan ekonomik gostergelerde pozitif
yonde gelismelerin yagandif belirtilerek, sorusturma konusu iilkeler menseli ithalatin YUD



iizerinde herhangi bir zarara neden olmadig iddia edilmigtir. Bilindigi tizere, Yonetmeligin 17
nci maddesinin 4 tncii fikrasi, “Dampingli veya siibvansiyonly ithalatm iretim dal
sizerindeki etkisinin incelenmesi; satiglar, kérlar, diretim, pivasa pays, verimlilik, yatirim
hasilat ve kapasite kullanimindaki fiili ve potansiyel azalma; yurt ici fiatlar etkileyen
unsurlar; damping marjiun biiyikligi; nakit akig, stoklar, istihdam, iicretler, bilyiime,
sermaye veya yatrimlarr artirma yetenegi iizerindeki fiili veya potansiyel olumsuz etkiler
dahil olmak tizere, iiretim dalimin durumu ile ilgili tiim etkenleri ve gistergeleri kapsar. Bu
liste swrlayier degildir ve bu etkenlerin biri veya birkagi mutlaka belirleyici bir yargiya
temel leskil etmeyebilir.” hilkmiinii amirdir. Bu hikkiim geregince, birtakim ekonomik
gostergelerde olumsuziuklarn goriilmemesi zararm bulunmadifinag delalet etmemektedir.
Hizh bliyityen bir i¢ pazarda yerli iiretim dalina ait bazi ekonomik gostergelerde pozitif
gelismelerin kaydedilmesi beklenen bir durumdur. Sorusturma konusu {ilke menseli ithalatta
goriilen i¢ pazardaki biiylimeye oranla ok hizli artig, bu ithalatin diger ithalate: iilkeler ve
yerli iiretim dah aleyhine i¢ pazardan aldifi paydaki dikkate deger yiikselis ve bu ithalatin
fiyatlariin yerli {iretim dali fiyatlariyla rekabet eder sekilde yerli {iretim dah fiyatiannm biraz
altinda gergeklestirilmesi, ilk asamada yerli iiretim daliun Sngbrdiigii kapasite ve tiretim

rakamlarina ulasamayip, diisik kapasite ve yilksek stok oranlanyla calismasina sebep
olmaktadir,

4.9 Zarara fliskin Degerlendirme

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ger¢evesinde, maddi zarann belirlenmesine temel teskil
eden etkenler incelenmigtir.

{2) Sorugturma konusu riinde, 2018-2020 doneminde Giiney Kore hari¢ genel ithalatin
miktar bazinda %45 diigiis gosterdigi tespit edilmistir. Giiney Kore mengeli ithalat ise miktar
bazinda %93 artmis ve Tiirkiye benzer mal tiketimi i¢indeki pazar payi endeksi 100"den
147’ye artig gbstermistir,

(3) Yerli dretim dahmn 2018 yilinda 100 olan pazar payr endeksinin 2020 yilinda 85’e
geriledigi tespit edilmigtir.

(4) Diger tlkeler menseli ithalatin, Tiirkiye pazarindan aldig: paymn endeksi 2018 yilinda 100
iken 2020 yihinda 85’e diigmiigtiir.

(5) Yerli tretim dalmn ciddi yatmmlarla gergeklestirdikleri kapasite artiglarm tiretim ve
satiglarina yeterince yansitamadifi ve kapasite kullamm oraminda gerilemeler yagarken
stoklarinda ciddi artiglar oldugu tespit edilmigtir. Ayrica, Smeklemdeki firmalardan
gerceklestirilen Giiney Kore menseli ithalatin, Dio firmasi harig tutulduunda, sorusturma
konusu firinde yerli iiretim dalmn fiyatlannm %0-5 arabifinda kwrdifvbaskiladifs tespit
edilmigtir.

5. DAMPINGLI ITHALAT iLE ZARAR ARASINDAKI NEDENSELLIK BAGI
5.1 Dampingli ithalatn Zarar Uzerindeki Etkisi

(1) Bagvuru, dampingin varligi, zararin varhf ve zararin dampingli ithalattan kaynaklanip
kaynaklanmadif: yoniiyle incelenmigtir. Buna gore, Giiney Kore mengeli ithalatmn;



o Thracate firma bazinda CIF ihra¢ fiyatmin %34.41 ile %10,8’1 arasmda degisen
oranlarda dampingli olarak gergeklestirildigi,

o Tiwkiye toplam ithalati igindeki paymn 2018-2020 déneminde %28,8’den %41,1%¢
yikseldigi,

o 2018-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki pazar paymin %24,2’den %35,3’e yikseldigi,

¢ Yerli firetim daluun ig piyasa satis fiyatlarini keedifn ve baskiladigy; ve yerli firetim
dali pazar payinda gerilemeye sebep oldugu,

anlaglmigtir.

(2) Diger taraftan,

+ Toplam titketimde yasanan artiga kiyasla yerli tiretim dali yurtigi satsslarindaki artisin
yerli tiretim daliun ciddi kapasite yatirimlarina ragmen sl kaldigs ve yerli tiretim
dalimin pazar paymnda Giiney Kore mengeli ithalat lehine ciddi kayplar olustugu,

o Yerli tiretim daln tiretim miktarim, yeni yatinmlar sonras: igin dngordigii seviyeye
¢tkaramamasi dolayisiyla kapasite kullanim ve yatiimlarm geri déniis oranlari ile is¢i
verimliliginde ciddi diisiisler ve stok seviyelerinde yilksek artislar meydana geldigi

gOriilmiigtiir.

(3) Yerli tiretim dalinda goriilen maddi zarar ile sorusturma konusu iilkeden gerceklestirilen
ithalatin pazar paymdaki artigin ey zamanh oldugu dikkate alindiginda, yerli tiretim dalindaki
maddi zararin birincil olarak Giiney Kore mengeli dampingli ithalattan kaynaklandig:
degerlendirilmektedir.

5.2 Zarara Sebep Olabilecek Digier Unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, yerli Giretim dali {izerinde meydana gelen
maddi zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik bagimin incelenmesi esnasinda
zarara etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmigtir.

(2) Diger ilkelerden yapilan ithalatin pazar payr 2018-2020 déneminde %59’dan %510%e
gerilemistir. Diger ilkelerden ithalata iliskin ortalama birim fiyat ise amilan dénemde 34,2
ABD dolar/adetten 21,9 ABD dolari/adede gerilemigtir. Ayni dénemde sorugturma konusu
iilke mengeli ithalatin ortalama birim fiyati ise 14,7 ABD dolarvadetten 13,9 ABD

dolari/adede gerilemis ve diger Uilkelerden gerceklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatimn
altinda olugmustur.

(3) 2018-2020 doneminde yurtici tiketim %32 oraminda artig gostermis, buna karsthk
sorugturma konusu iilkeden gergeklesen ithalat %93 oraninda artis gostermistir.

(4) Bunun diginda, amilan dénemde tiiketim kaliplarnndaki degigim, yabanci ve yerli
iireticilerin ticareti kisitlayic1 uygulamalan, aralarindaki rekabet ve teknolojideki gelismeler
bakimindan dnceki yillara gore olumsuz bir degisiklik olmadifs tespit edilmigtir.



(5) Sonug olarak, illiyet bag1 degerlendirmesi kapsaminda incelenen sdz konusu hususlarin,
dampinge konu ithalat ile yerli firetim dali {izerinde olusan maddi zarar arasindaki illiyet
bagimt zayiflatacak veya tiimiiyle ortadan kaldwacak nitelik ve giigte olmadign
degerlendirilmigtir.

6. SONUC

(1) Sorugturma sonucunda Giiney Kore menseli ithalatin dampingli oldugu ve YUD’de zarara
neden oldugu tespit edilmistir.

(2) Bu gergevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri degerlendiren Kurul'un karan ile
kamu varart ilkesi cercevesinde Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasi uyarinca daha az
oranlt dnlem uygulanmas: temelinde asagidaki tabloda GTIP’i, esya tammi ve mense iilkesi
belirtilen esyamin Tirkiye'ye ithalatimda asagidaki tabloda gdsterilen oranlarda dampinge
karst kesin dnlemlerin uygulanmasina karar verilmistir.

. . Dampinge Karst
GTIP Egyanm Tanim: | Menge Ulke Firma Unvani Onlem
, (CIF Bedelin %’si)
ACH Medical Co. Ltd. %15
Biotem Co. Lid. %15
Cowellmedi Co. Ltd. %15
Dentis Co. Lid. %15
. . Dentium Co. Lid. %15
Digerleri (Prote Dio Corporation %10
9021.29.00.00.00 | Dislerin Baglant: | Giiney Kore 5
Pargalar) KJ Meditech Co. Ltd. %15
Megagen Implant Co. %15
Lid.
Neobiotech Co. Ltd. %15
Osstem Implant Co. Ltd. %15
Digerleri %25




