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TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Bakanligi adina...Miduirligi

... GUmrik Midurlugu

VEKILI: Av....

KARSI TARAF (DAVACI) : ... Giyim Sanayi ve Dis Ticaret Limited Sirketi
VEKILI: Av....

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi
... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu istem: Davaci adina kayitli ...sayili dahilde isleme izin belgesi kapsaminda 2011 ve 2012 yillarinda
tescilli 25 adet serbest dolagima giris beyannamesi ile ithal edilen esyalara iliskin olarak dahilde isleme rejimi
huktmlerinin ihlal edildiginden bahisle gumrtik, ilave glmrik ve katma deger vergileri, dampinge karsi vergi ile
kaynak kullanimini destekleme fonu payinin tahsili amaciyla 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun'un 37. maddesi uyarinca tesis edilen islemin iptali istemiyle dava agiimistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ozefi: ... Vergi Mahkemesinin ..tarih ve E:., K:..sayll kararyla;
Mahkemelerince verilen ara kararlarina cevaben davall idarece gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinden,
beyannamelerden 4 adedine ait vergilerin nakit teminata, 21 adedine ait vergilerin ise teminat mektubuna
baglandigi, teminat mektuplarinin kismi iadelerinin yapildigi, iade edilmeyen kisimlarin ise tahsili amaglanan
tutarin tamamini karsilamadigindan bahisle dava konusu islemin tesis edildigi, olayda, gegici ithalat asamasinda
tahakkuk ettirilerek teminata baglanan vergilerin vadesi belli olmadigindan, oncelikle 6183 sayili Kanun'un 37.
maddesi uyarinca vadenin belilenmesi, ardindan da, teminatli alacaklarin takip ve tahsilini diizenleyen 56.
maddesi uyarinca tesis edilecek islemle takibatin gergeklestiriimesi gerekirken, bu usullere uyulmadan teminati
iade edilenler yonunden tesis edilen vergilerin tamaminin tahsiline yonelik islemde hukuka uyarlik bulunmadig;
dava dosyasindaki mifettis gézlemleri ve savcilik raporu ile incelemeye tabi tutulan davacinin da aralarinda
bulundugu organize sirketler arasindaki yazisma ve konusmalarin da bulundugu faks kayitlari ile telefon
dinlemelerinin birlikte degerlendiriimesinden, serbest dolagima giris beyannameleri muhteviyati esyalarin davaci
sirket tarafindan dretilmedigi, fasonculardan temin edilen esyalarin faturalandirilarak ihra¢ edildigi sonucuna
ulagildigindan, dava konusu iglemin iade edilmeyen teminatlara isabet eden kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iade edilen teminatlara isabet eden kisminin iptaline, iade
edilmeyen teminatlara isabet eden kismina yonelik davanin reddine karar verilmistir.

Bélge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: istinaf bagvurusuna konu kararin iptale iliskin hiikiim fikrasinin hukuka ve
usule uygun oldugu ve davali idarece ileri sirilen iddialarin s6z konusu kararin anilan hikim fikrasinin
kaldinimasini saglayacak nitelikte gériilmedigi gerekgesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Teminat mektuplarina iliskin yapilan kismi iadeler, beyanname bazinda
gerceklesen ihracata tekabiil eden oranda yapilan iadeler oldugundan, teminatlarin iade edilen bu kisimlari igin
ayrica vade belirlenmesine gerek bulunmadidi ileri strlimektedir.



KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi ...IN DUSUNCESI : Dahilde isleme rejiminin ihlal edildiginden bahisle, teminati iade
edilen vergiler i¢in dncelikle tahakkuk yapilarak bunun tebligi suretiyle, davaciya idari itiraz ve dava agma
hakkinin taninmasi gerekmekte olup, dogrudan 6183 sayili Kanun'un 37. maddesine gére islem tesis edilmesi
mumkdn olmadigindan, temyiz isteminin reddi gerektigi diistiniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi goriisuild:

INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY :

Davaci adina kayitl ...sayili dahilde isleme izin belgesi kapsaminda 2011 ve 2012 yillarinda tescilli 25 adet
serbest dolagima giris beyannamesi ile ithal edilen esyalara iliskin olarak dahilde isleme rejimi hiikiimlerinin ihlal
edildiginden bahisle gumrik, ilave gumrik ve katma deger vergileri, dampinge karsi vergi ile kaynak kullanimini
destekleme fonu payinin tahsili amaciyla 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun'un 37.
maddesi uyarinca tesis edilen islemin, iade edilen teminatlara isabet eden kisminin iptaline, iade edilmeyen
teminatlara isabet eden kismina ydnelik davanin reddine dair mahkeme kararinin iptale iliskin hiikiim fikrasina
yonelik davali idarenin istinaf bagvurusunu reddeden vergi dava dairesi karari temyiz edilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 108. maddesinde; serbest dolagimda olmayan esyanin, islem gérmis Urlnlerin
tretiminde kullaniimasindan sonra Tirkiye Gumrlk Bolgesinden yeniden ihrac edilmesi amaciyla, gumriik
vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, dahilde
isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal edilebilecegi; esyanin islem gérmis drtinler seklinde ihraci halinde,
teminatin iade olunacagi; esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden yararlanmasina, sartli muafiyet sistemi
denildigi; 81. maddesinde, ilgili rejimin kullaniimasina iligkin sartlarin, verilen izinde belirtilecegi, izin hakki
sahibinin, izin veriimesinden sonra ortaya gikan ve iznin devamini ve igerigini etkileyebilecek olan her turl
gelismeleri ilgil mercilere bildirmek zorunda olduklari; esyanin sart muafiyet diizenlemesine tabi tutulmasinin,
s6z konusu esya icin tahakkuk edebilecek her turlli gimrik vergilerine karsilik teminat verilmesi sartina bagli
bulundugu hikim altina alinmistir.

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 37. maddesinde; hususi kanunlarinda édeme
zamani tespit ediimemis amme alacaklarinin Maliye Vekaletince belirtilecek usule gére yapilacak tebligden
itibaren bir ay iginde 0denecegi, bu ddeme muddetinin son guninin amme alacaginin vadesi gunt oldugu
aciklanmig; 55. maddesinin birinci fikrasinda; amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, yedi gin iginde
borglarini ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumunun 6deme emri ile teblig olunacadi belirtilmis; 56.
maddesinde ise, karsiliginda teminat gdsterilmis bulunan amme alacagi vadesinde 6denmedigi takdirde, borcun
yedi glin icinde dédenmesi, aksi halde teminatin paraya gevrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile devam
olunacaginin borgluya bildirilecedi, yedi giin bor¢ 6denmedigi takdirde teminatin bu Kanun hukimlerine gore
paraya gevrilerek amme alacaginin tahsil edilecegi belirtilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlagilacadi tzere, gegici bir ithalat tlirli olan dahilde isleme rejiminde,
Tlrkiye glmrik sinirlari icerisinde iglenerek veya baska esyanin Uretiminde kullanilarak Trkiye GUmrik
Bélgesinden, islem gérmUs Urlnler seklinde ihrag edilmek kaydiyla, gegici olarak ithal edilmekte, isin 6zelligi
geregi, belli bir stire sonra yurt disina ¢ikarilacak olmasi sebebiyle de, esya icin tahakkuk ettirilen vergiler
tamamen veya ilgili dizenlemeler uyarinca kismen teminata baglanmakta, ihracatin glimrik mevzuatinda



ongorilen sekil ve sartlara uygun olarak gergeklestirimesi, diger bir deyisle taahhlit hesabinin aranilan kosullarla
kapatiimasinin ardindan, alinmis olan teminatlar ilgilisine iade edilmektedir. Yani; bu rejim esya gegici olarak ithal
edilse de, baglangicta kat'i olarak tahakkuk ettirilen vergi ve resimlerin teminata baglanmasi suretiyle tahsilatinin
ertelenmesini; ihracatin gerceklestirilmesini muteakip de teminatin iadesini éngdren bir rejimdir. Dahilde isleme
rejimi kapsaminda gegici olarak yurda getirilen egyanin stresinde yurt digi edilmemesi veya gercegi yansitmayan
belgelerle yurt disi edilmis gibi gdsterilmesi ya da sair sekilde ithali yasak olan esyanin ithali suretiyle rejim
sartlarinin ihlal edilmesi durumunda, esyaya ait olup, giris esnasinda tahakkuk ettirilerek teminata baglanmis olan
vergilerin takibi konusunda, teminatlarin ilgilisine iade edilip ediimemesi hallerine gére ikili bir ayrima
gidilmesigerekmektedir.

Bunlardan ilki; yani, rejim sartlari ihlal olunmakla birlikte teminatlar heniiz ilgilisine iade edilmeyip, Gimrik
idaresinin elinde bulunmas! halinde yapilacak takibat, giris esnasinda tahakkuk ettirilerek teminata baglanan
ithalat vergilerinin vadesi belli olmadi§indan, éncelikle, vadenin belirlenmesi icin 6183 sayili Kanun'un anilan 37.
maddesi; ardindan da, teminatli alacaklarin takip ve tahsilini diizenleyen 56. maddesi uyarinca tesis edilecek
islemle gerceklestiriimelidir.

Diger halde ise; yani, ihracat taahhudindn yerine getirildiginden bahisle taahhit hesabi kapatilip, teminatlarin
iade edilmesinden sonra, rejim sartlarinin ihlal edildiginin saptanmasi durumunda, esyaya ait vergilerle ilgili olarak
ne gibi bir islem yapilmasi gerektigi konusunda, bir diizenlemeye 4458 sayili Kanun'da yer verilmemistir. Ancak,
bdyle bir durumda, ithalat vergilerine tabi bir esyanin, Glmriik Kanunu'na aykiri bir sekilde Tirkiye GUmriik
Bélgesine girmesi hali s6z konusu olacagindan, esyaya iliskin gumrik vergilerinin, Gimrik Kanunu'na gére
tahakkuk ettirilerek, yukimlUsune bildirilmesi suretiyle, yukumllerin, bu bildirimlere karsi, anilan Kanun'un 242.
maddesinde 6ngorllen idari itiraz yollarina bagvurabilmelerine ve taleplerinin reddi Gzerine de otuz gin iginde
dava acgabilmelerine olanak taninmasi gerekmektedir. Bu durumda, dahilde isleme rejimi sartlarinin ihlali
durumunda, vergilerin takibi konusunda, ne gibi bir islemin yapilacaginin belirlenmesi bakimindan, teminatlarin
ilgilisine iade  edilip  edilmediginin  tespiti 6nem kazanmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci adina kayitli ...sayili dahilde isleme izin belgesi kapsaminda 2011 ve 2012
yillarinda tescilli 25 adet serbest dolagima giris beyannamesi ile ithal edilen esyalara isabet eden vergiler igin
nakdi teminat ve teminat mektuplari verildigi, bunlarin bir kisminin davaciya iade edildidi, bir kisminin ise davali
idare uhdesinde bulundugu, dahilde isleme rejimi sartlarinin ihlal edildijinden bahisle teminati devam
eden/teminati iade edilen ayrimi yapiimaksizin vergilerin tamami igin dava konusu vade belirleme

isleminintesis  edildigi anlagiimistir.

Uyusmazlikta, dahilde isleme rejiminin ihlal edildiginden bahisle, teminati iade edilen vergiler igin dncelikle
tahakkuk yapilarak bunun tebligi suretiyle, davaciya idari itraz ve dava agma hakkinin taninmasi gerekmekte
olup, dogrudan 6183 sayili Kanun'un 37. maddesine gére islem tesis edilmesi mimkiin olmadigindan, dava
konusu islemin iade edilen teminatlara isabet eden kisminin iptaline iliskin hiikim fikrasina yonelik istinaf
basvurusunun reddi yolundaki vergi dava dairesi kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARARSONUCU: Agiklanan nedenlerle;

1....BoIge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ...tarih ve E:..., K....sayill kararina yonelik TEMYiz
ISTEMININ REDDINE,

2.2577 sayil dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligi ve bir 6rneginin
de Boélge Idare Mahkemesine gdnderiimesini teminen dosyanin ilk derece Mahkemesine gdnderilmesine,
22/02/2022 tarihinde kesin olarak oygokluguyla karar verildi.

(X) KARSI QY
4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 108. maddesinde, serbest dolagimda olmayan esyanin, islem gérms Grtnlerin

uretiminde kullaniimasindan sonra Tiirkiye Gumrlk Bdlgesinden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, gumrik
vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, dahilde



isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal edilebilecegi; esyanin islem gérmiis Urlnler seklinde ihraci halinde,
teminatin iade olunacagi; esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden yararlanmasina, sartll muafiyet sistemi
denildigi belirtilmis; 238. maddesinde de, dahilde isleme rejimine iligkin hikumlerin ihlali halinde, uygulanacak
mueyyide dlzenlenmistir. Séz{ edilen hikimlere gore, serbest dolasimda olmayan esyanin, dahilde isleme rejimi
cercevesinde, Turkiye'de islenerek veya baska esyanin Uretiminde kullanilarak Tirkiye Glmrik Bélgesinden
ihrac edilmek kaydiyla, gegici olarak ithal edilmesi halinde, ithal edilen esyaya ait vergilerin, kural olarak, giris
sirasinda tahakkuk ettiriimesi; ancak, tahsil edilmeyerek, gegici olarak ithal edilen esyanin islem gérms Urinler
seklinde ihrag edilmesi halinde iade edilmek tizere 6183 sayili Kanunda éngdrilen teminat tirlerine gore teminata
baglanmasi gerekmektedir. Esyanin gegici olarak ithal edilmis olmasina karsin, yapilan bu tahakkuk, gegici degil
kat'i tahakkuk islemi niteligindedir. Bu itibarla; dahilde isleme rejimi sartlarinin ihlal edildiginin tespiti halinde,
tahsilinden vazgegcilen vergilerin yeniden tahakkuk ettiriimesine gerek olmadigindan, amme alacaginin takip ve
tahsili amaciyla tesis edilmesi gereken ilk islem, vade belirlenmesine iligkin islem olmalidir. Vadenin hangi tarih
olacagi da, 6183 sayili Kanunun 37. maddesinde, bir aylik édeme middetinin son guni olarak belirlenmistir. Bu
islemin tebligine karsin vadesinde ddeme yapilmamasi durumunda da, alacagin teminatli olup olmadigina bagl
olarak anilan Kanunun 55 veya 56. maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Agiklanan nedenle, davaci
tarafindan dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithal edilen esya nedeniyle, rejim hikimlerinin ihlal
edildiginden bahisle, ithalat sirasinda tahakkuk ettirilen vergiler nedeniyle 6183 sayili Kanun'un 37. maddesi
uyarinca islem tesis edilmesinde hukuka aykirilk bulunmadigindan, dava konusu islemin iade edilen teminatlara
iliskin kismini iptal eden mahkeme kararinin anilan hiikim fikrasina yénelik istinaf basvurusunun reddine dair
kararin, daha dnce tahakkuk ettirilerek teminata baglanmamis olan kaynak kullanimini destekleme fonu payina
ve bu fon payinin matraha ilavesi suretiyle ek olarak tahakkuk ettirilen katma deger vergisine dair kismi disindaki
hikim fikrasinin bozulmasi gerektigi oyu ile Dairemiz kararinin belirtilen kismina katiimiyorum.



