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Konu: Antrepo Beyannamelerinde Ortaya Cikan Miktar Farklihiklarinda Yasanan Ihtilaflar Hk.

Bilindigi iizere. giimriige sunulan esyaya giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanic
belirlenmesi zorunlulugu nedeniyle 4458 sayili Giimriik Kanunu 93 ila 107 maddeleri geregince
antrepoya konulmasinda temsilcisi ya da yiikiimlii tarafindan antrepo beyannamesi verilerek beyanda
bulunulmakta, s6z konusu islemlerle kanunun ilgili maddeleri dahilinde yiiriitilmektedir.

Uyelerimizden gelen vaki taleplerden, Giimriik Idarelerinde antrepo  beyannamesindeki
beyanla ilgili olarak kirmizi hat kriterinde sayim neticesinde ayni esya kapsaminda kap adedi ve kg
agirlik olarak ayni olmakla birlikte sayr olarak 80 adet fazlalikta Giimriik idaresi Giimriik Kanununun
236/1-2 maddesini tatbik ederek cezai islem uygulandig. islemi yapan muayene ile gérevli memurun
cezai islem olmadigina dair miizekkeresine ragmen ceza tatbiki yapildigr gibi durumlarla karsilagildig,
aktarilmaktadir. Meslek Kurulusumuza aktarilan 6rnek olayda yer alan iiyemizin ve ilgili firmanin
isim, unvan ve diger bilgilerini KVKK hiikiimleri nedeniyle burada aktaramiyor olmakla birlikte,
tarafimiza iletilen belgeler Mevzuat Komitemiz tarafindan incelenmistir. Antrepo  Beyannamesi
kapsaminda 2.729 adet beyan edilen esya yapilan sayim neticesinde 80 adet fazla cikmis ve soz
konusu fazla gikan esyanin toplam degeri 126 USD tutarindadir. Yapilan degerlendirmede olayin
gereeklestigi ilgili Gimriik Midiirligii tarafindan bu durumun “gilimriik islemlerine baglanmadan
veya bu islemler bitirilip giimriik idaresinin izni alinmadan glimriik antrepolart veya giimriik
idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikardmast veya
buralardaki esyanin degistirilmesi” hilkmii cercevesinde yorumlandigi ve Giimriik Kanunu 236/1 ile
2.Maddelerin uygulandigi bildirilmektedir. Heniiz daha yeni antrepo beyannamesi verilmis ve hangi
hatta iglem gorecegi belli olmayan bir esyanin, beyanda 2.729 adet ile var olmasi ancak iginden 80
adet fazla ¢ikmasinin esyanin degistirilmesi amacina yénelik yorumlanmasmin HAYATIN OLAGAN
AKISINA aykin oldugu izahtan varestedir. S6z konusu idarede gorevli bir Midir Yardimcisinin
yvorumundan kaynaklanan bu degerlendirme neticesinde uygulanmak istenen ceza karari i¢in Muayene
Memuru tarafindan “CEZAI DURUM YOKTUR™ seklinde diizenlenen miizekkerenin var olmasina
ragmen Miidiir Yardimcisinin israr ile miizekkerenin degistirildigi iddiasinin da sistem iizerinden
incelenmesi ve arastirilmasi gerekmektedir. Halen uygulamada bulunan 4458 sayili Gumrilk Kanunu
23 yil once yazilmis ve yiiriirliige girmistir. O giinlerde Yiice Meclis’e sunulan kanunun madde
gerckgelerinin aradan gegen uzun yillar icinde unutuldugu veya Bakanlik biinyesinde goreve yeni
alnan kisilerin madde gerekgelerine iyi niifuz edemedigi durumlar ile karsilasiimasinin muhtemel
oldugunu diisiiniiyoruz. Bu nedenle bu konuda bir hatirlatma yapmak amaciyla sadece bu maddenin
gerekgesine bakildiginda asagida yer alan ifadeler ile karsilasilacagr dikkate alinsa bile s6z konusu
ceza kararinin IPTAL edilmesi gerektigi bilgisini paylasmak istiyoruz. Ciinkii “Bu maddede,
antrepolarda veya giimriik idarelerince esya konulmasina izin verilen yerlerde yapilan sayimlar
sonucunda, kayitlara gére noksan veya fazlalik ctkmast durumunda uyeulanacak cezalar hiikme
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baglannusur.” Hikiim bu kadar agik iken daha antrepo rejim beyani asamasinda bu cezanmn
uygulanmasi hukukun en temel ilkelerinden olan cezanin kanuniligi ilkesi ile bagdasmamaktadir.
Giimriik antrepolarinda bulunan esya giimriik islemleri tamamlanarak. serbest dolagima girinceye
kadar giimriik idarelerinin denetimi altinda bulunmaktadir. Bu siire icinde esyanin antrepodan
gumriigiin bilgisi disinda ¢ikarilmasi veya esyanin herhangi bir nedenle kaybolmasi halinde, antrepo
isleticileri. ithalat vergileri yoniinden giimriik idaresine karsi sorumludurlar. Bu husus ayni kanunun
106 mci maddesinde agikea belirtilmektedir. Ayni kanunun 105 inci maddesinde ise antrepolarda
yapilacak sayimlar ile sayim sonuglarina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Maddede. her yil genel ve
ozel antrepolardaki esyanin giimriik personeli tarafindan. giimriikteki kayitlar ile isletici tarafindan
verilen liste gbz 6niinde bulundurularak sayilacagi: genel antrepolardaki esyanin fazla olmasi halinde.
bunlarin Grnekleme ydntemi ile sayilabilecegi: sayim sonucunda noksan cikan esyanin vergilerinin
duruma gore isletici veya kullanicidan tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Giimriik Kanunu 236
mct madde de anlatilmakta olan ceza sadece bununla ilgili ve siirhdir.

4458 sayili Giimriik Kanununda sayilan 8 adet rejim beyant iginde Giimriik Antrepo Rejimi de
mevcuttur. Ancak, s6z konusu rejim beyanini digerlerinden ayiran en 6nemli ozelligi giimriik antrepo
rejimine iliskin hiikiimlerin yer aldigi 93 iincii maddeye ait anlatilan GEREKCELER iginde yer
almaktadir. Bu agiklamalara gore “Ekonomik etkili giimriik rejimlerinden en yaygin ve etkili olam
gémriik antrepo rejimi sayesinde, uluslararas: pivasalardan uygun kosullarda satin alinan esyanin
glmriik vergileri 6denmeden uzun siire giimriik gézetimi altinda tutulmasi ve ihtivag duyuldugunda
serbest dolasima sokulmast” amaclanmaktadir. Bu durumda. egyanin antrepo rejim beyani sirasinda
asil amag esyayr Gimriitk Gozetimi altina almak ve bunu uzun stireligine yapmaktir. Ayni esya bir
gecici depolama alanina alinmis olsaydi boyle bir cezadan soz edilemeyecegi agiktir. Ilgili Guimriik
Miisaviri KUSAT hakkini kullanmak suretiyle bu fazla 80 adet iiriinii beyan edecekti. Antrepo Rejimi
altina alinan esya igin de bundan farkli bir uygulamanin dustiniilemeyecegi agiktir. Gegmis yillarda
antrepo rejimi altina alinan esyalara KUSAT vapilamayacagina ydnelik yorumlar ile de karsilasildig
olmustur. Bakanhgimiza intikal eden olaylardan, giimriige sunulan esyanin incelenmesi ve esyadan
numune alinmasina yalnizea gegici depolanan esya statiisiinde izin verildigi; giimriikge onaylanmis
islem veya kullamim sekillerinden biri olan giimriik antrepo rejimine tabi tutulan esya icin s6z konusu
islemlere  giimriik idarclerince izin verilmedigi anlagildiginda bu konuya agikhk getirilerek.
I5/12/2011 tarihli ve 2011/47 sayili Genelge yayimlanmak suretiyle yanhs yorumlamalarin Sniine
gegilmistir.

Bu itibarla, yukarida agikladigimiz olayla ilgili olarak Giimriik idaresi ile miikellefi karsi
karsiya getiren magduriyet yaratan s6z konusu hususun ¢éziimii icin antrepo beyannamesinde beyanla
denetlemede ortaya ¢ikan eksiklik ve fazlahikla ilgili konuya da agiklik getirilmesini ve sadece 241
usulsiizliik cezasi ile yapilabilecek bir diizeltmenin cesitli zorlama yorumlamalar yoluyla yasal
dayanaktan yoksun uygulamalara déniismesinin énlenmesi hususunu takdir ve tensiplerinize arz

ederiz.
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