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DAVALI: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi) Hakki Turaylic Cad. No:5 Emek / Cankaya / ANKARA

VEKILI: Av. Servet Ozge isgdren Yapar / Ayni yerde

DAVANIN KONUSU: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi Deniz Ticareti Genel Midirliigu tarafindan,
yuk teslim talimat formu igin konsimento basina 150 TL tavan (cret belilenmesine ve tavan dcretin her takvim
yill basinda bir dnceki yilin tiiketici fiyat endeksi oraninda artacak sekilde uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan
03/01/2018 tarih ve 2018/1 sayili genelgenin iptali isteniimektedir.

DAVACININ iDDIALARI: Davaci tarafindan, dava konusu diizenlemenin Anayasa ve kanuna aykiri oldugu,
kanunen malin teslimi igin kongimentonun yeterli oldugu, "yuk teslim talimat" formunun kanunda yeri olmadig,
hukuka aykiri belge icin tavan Ucret belirlenmesinin de mumkin olmadidi, mevzuat geregdi tagiyanin naviun
disinda higbir tcrete hak kazanamayacagi ve hukuka aykiri dizenlemenin iptali gerektigi ileri sirilmustr.

DAVALININ SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, gumrik idaresinin 4458 sayili Gimrik Kanunu ile birlikte
sadece gumrukleme islemlerini yapmaya baglamasi uzerine ordino belgesinin aranilmasinin zorunlu olmaktan
ciktig1, tasima iliskileri bakimindan yasal bosluk meydana geldigi, yikin gergek alicisina teslim edilip ediimedigi
hususunda tereddutler olustugu, tlkemiz deniz ticaretinin sekteye ugramamasi ve limanlarimizda sahtecilige
meydan verilmemesi igin bir dizenleme yapma ihtiyacinin dogdugu, bu dogrultuda denizyolu ile gelen mallarin
tasiyan tarafindan dizenlenecek olan "YUk Teslim Talimat Formu" karsiliginda yUkin gergek alicisina teslim
edilmesini saglamak lzere 17/05/2011 tarih ve 14765 sayili talimatin yayinlandigi, bu talimata karsi agilan
davada Danistay Onuncu Dairesince 27/10/2015 tarih ve E:2011/9380, K:2015/4632 sayili karar ile davanin
reddine karar verildigi, baslangigta form (cret tarifesinin serbest piyasa kosullari altinda rekabete dayali olarak
o0zel sektor tarafindan belilenmesi prensibinin benimsendigi, ancak son yillarda asiri Ucret talep edildigine dair
ihbar ve sikayetlerin iletildigi, ayrica s6z konusu Ucretlerin 2017 Diinya Bankasi is Yapma Kolayli§i Endeksinde
(ilke siralamamizi olumsuz etkileyen bir faktor oldugu ve Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu'nca
da konuyla ilgili duzenleme yapiimasi talebinin iletildigi, sadece Ulkemizde degil yurt disinda da kullanilan bir
belge oldugu ve ortalama 40-50 USD civarinda bir Ucrete tabi oldugu, yik teslim talimat formu icin talep edilen
ucretlerin en azindan belli bir tarifeye baglanmis olmasinin davacinin lehine bir durum oldugu ileri strtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi: Tanju Baskok
DUSUNCESI: Dava konusu diizenlemenin iptaline karar verilmesi gerektigi dustnulmektedir.

DANISTAY SAVCISI: Demet Yetisik

DUSUNCESI: Dava; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii tarafindan,
yuk teslim talimat formu igin konismento basina 150 TL tavan (icret belilenmesine ve tavan Ucretin her takvim
yill basinda bir dnceki yilin tiiketici fiyat endeksi oraninda artacak sekilde uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan
03/01/2018 tarih ve 2018/1 sayili genelgenin iptali istemiyle agilmistir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde




Kararname'nin "Gorevler" baslkli 2. maddesinde, "(1) Ulastirma, Denizcilk ve Haberlesme Bakanliginin
gorevleri sunlardir:

a) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin gelistiriimesi, kurulmasi, kurdurulmasi,
isletilmesi ve islettiriimesi hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon icerisinde, milli politika, strateji
ve hedefleri belirlemek ve uygulamak, gerektiginde glincellemek.

b) Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerinin gelistirimesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletimesi ve islettirimesi,
havacilik sanayi ve uzay biliminin gelistirimesi ile uzaya yonelik yeteneklerin kazanilmasi hususlarinda, ilgili
kurum ve kuruluglarla koordinasyon igerisinde, milli havacilik sanayi ve uzay teknolojileri ile uzay politika, strateji
ve hedeflerini belilemek ve uygulamak, gerektiginde gtincellemek.

c) Uzaya iliskin ulusal egemenlik kapsamindaki haklarin kullanimina karar vermek, bu haklarin yonetimi ve
kullandirimasina yonelik usul ve esaslari belilemek ve bu haklarla ilgili ulusal yakumlultklerin gereklerini yerine
getirmek.

¢) Ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri ticari, ekonomik ve sosyal
ihtiyaclara, teknik gelismelere uygun olarak planlamak, kurmak, kurdurmak, isletmek; islettirmek ve gelistirmek.

d) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri, elverigli, gtvenli, kaliteli,
cevreye kotu etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest, adil ve surddrilebilir bir rekabet ortaminda
sunulmasini saglamak.

e) Evrensel hizmet politikalarini ilgili kanunlarin hikimleri dahilinde Ulkenin sosyal, kilturel, ekonomik ve
teknolojik sartlarina gore belirlemek, evrensel hizmetin ylrutlimesini saglayacak esaslari tespit etmek,
uygulanmasini takip etmek ve net maliyetiyle ilgili hesaplari onaylamak.

f) Bilgi toplumu politika, hedef ve stratejileri gergevesinde; ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla gerekli isbirligi ve
koordinasyonu saglayarak e-Devlet hizmetlerinin kapsami ve yuruttimesine iligkin usul ve esaslari belirlemek,
bu hizmetlere iliskin eylem planlari yapmak, koordinasyon ve izleme faaliyetlerini ylrltmek, gerekli
diizenlemeleri yapmak ve bu kapsamda ilgili faaliyetleri koordine etmek.

g) Uydu ve hava araglari tasarim ve test merkezleri, uydu, firlatma arag ve sistemleri, hava araglari, simtlatorler,
uzay platformlari dahil havacilik sanayi, uzay teknolojileri ve uzayla ilgili her tirll Griin, teknoloji, sistem, arag ve
gerecleri yapmak, yaptirmak, kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek, gelistirmek ile bunlarin yurtiginde
tasarimi, Uretimi, entegrasyonu ve gerekli testlerinin yapilmasini saglamak amaciyla plan, proje ve ¢alismalar
yapmak, bu amacin gerceklesmesini uygun tesviklerle desteklemek, bu tesviklere iliskin usul ve esaslari
belirlemek, bu hususlarda ilgili ticari, sanayi ve egitim kuruluslari ile kamu kurum ve kuruluglari arasinda gerekli
isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

g) Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta, havacilik ve uzay teknolojileri is ve hizmetlerinin gerektirdigi
uluslararasi iligkileri yuritmek, anlagmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararasi mevzuatin gerektirmesi halinde
mevzuat uyumunu saglamak.

h) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak." hlikmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Basbakanlik Denizcilik Mistesarligi Deniz Ticaret Genel Mudirligunin "Deniz
yoluyla ithal edilen mallarin teslimi* konulu 17.5.2011 glin ve 14765 sayili genel yazisinda; tasitanin (ithalatg
firma veya konismentoya gore malin alicisi), yikleyici tarafindan gonderilen orijinal konsimentoyu ciro ederek,
tasimayi gercgeklestiren tasiyan, taslyan temsilcisi acente veya tagima isleri komisyoncusuna ibraz edecedi,
taslyanin (taslyan temsilcisi acente veya tasima isleri komisyoncusu), alicinin ibraz ettigi cirolu konismento
karsiiginda yuk teslim talimat formunu tanzim ederek aliclya verecegi, tasitanin, yikun gumrik vergilerini
odeyerek gumrikle ilisigini kesmesi sonrasi yuk teslim talimat formunu gegici depo veya antrepo isleticilerine




ibraz edecegi, depo veya antrepo isleticilerinin yik teslim talimat formunun ibrazi karsiliginda yika alicisina
teslim edecegi diizenlenmis olup; soz konusu genel yazinin iptali istemiyle agilan davanin Danigtay Onuncu
Dairesinin 27/10/2015 tarih ve E:2011/9380, K:2015/4632 sayili karariyla reddedildigi anlasilmistir.

Uyusmazlik konusu 03/01/2018 tarih ve 2018/1 sayili genelge ile ise; 17.5.2011 giin ve 14765 sayili genel yazi
ile dngorilen "YUk Teslim Talimat Formu" uygulamalarinda asiri Ucret talep edilerek dis ticaret firmalarinin
magduriyetine sebep olundugundan bahisle yik teslim talimat formu igin konismento basina 150 TL tavan Ucret
belirlenmesinin ve tavan Ucretin her takvim yili basinda bir 6nceki yilin tlketici fiyat endeksi oraninda artacak
sekilde uygulanmasinin kurala baglandigr gortlmustdr.

Bu durumda, form Ucret tarifesinin serbest piyasa kosullari altinda rekabete dayali olarak belirlendigi donemde
ucretler yikseltilerek ithalatci firmalarin magduriyetine yol agildi§i ve aracilar tarafindan alinan yiiksek tcretlerin
ulke imajina zarar verdigi dikkate alinmak suretiyle 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 2. maddesiyle verilen gérev ve yetki dahilinde
dava konusu dizenleme ile tavan Ucret belirlenmesinde Ust normlara ve kamu vyararina aykirilik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi distnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gorusuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG:

Deniz yoluyla ithal edilen ve gegici depo veya antrepolara teslim edilen yiklerin alicilarina tesliminde uyulacak
hususlarin belirlenmesine iliskin Bagbakanlik Denizcilik Mustesarligi Deniz Ticaret Genel Mudarligi'nin
17/05/2011 tarih ve 14765 sayili genel yazisi ile mallarin "YUk Teslim Talimat Formu" karsiliginda teslim
edilmesi uygulamasi getirilmis, bu isleme karsi Danigtay Onuncu Dairesinin E:2011/9380 sayili dosyasinda dava
aclimistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti Genel Mudurligu tarafindan ise 03/01/2018 tarih
ve 2018/1 sayili genelge ile ylk teslim talimat formu icin konsimento basina 150 TL tavan Ucret belirlenmesine
ve tavan Ucretin her takvim yili basinda bir dnceki yilin tiketici fiyat endeksi oraninda artacak sekilde
uygulanmasina yonelik dava konusu islem tesis edilmistir.

Bakilan dava, 03/01/2018 tarih ve 2018/1 sayili genelgenin hukuka aykirl oldugu iddialariyla iptali istemiyle
acilmustir.

INCELEME VE GEREKGE:

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat: 4458 sayili Giimrilk Kanunu'nun 93. maddesinde, Giimriik antrepo rejiminin; a) ithalat
vergilerine ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolagima girmemis esyanin, b) Gimrik
antreposuna alinmasi halinde ihracata iliskin onlemlerden yararlanabilecek serbest dolagimda bulunan egyanin,
bir gimrik antreposuna konulmasina iliskin hikimleri belirledigi; antrepo igleticisinin, giimrik antreposu
isletmesine izin verilen kisi oldugu; kullanicinin, esyanin antrepo rejimi beyaninda bulunan kisi veya bu
kisinin hak ve yukimldliklerinin devredildigi kisi oldugu; gumriik antreposunun, giimriik goézetimi altinda
bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullari ve nitelikleri
yonetmelikle belirlenen yer oldugu, 96. maddesinde, antrepo isleticisinin; a) Gimriikk antreposunda
bulundugu siire igerisinde esyanin giimriikk gozetimi altinda bulunmasini saglamaktan, b) Gimrik




antrepo rejimi kapsaminda esyanin muhafaza edilmesiyle ilgili yukumlulikleri yerine getirmekten, c)
Izinde belirtilen 6zel sartlara uymaktan, sorumlu oldugu kurali yer almaktadir.

07/10/2009 tarih ve 27369 (Mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik Yonetmeligimin 3.
maddesinde, Gumriiklii sahanin, gimrik idaresinin denetim, kontrol, yetki ve sorumlulugunda bulunan; fiziki
olarak etrafindan ayrilmis veya bdyle addedilen yerleri ifade edecegi; "Kesin ¢ikis islemleri" baglikli 94.
maddesinde, Gumruk iglemlerinin sistem Uzerinde tamamlandiginin anlagiimasi uzerine bilgisayar sisteminde
cikis onay! verilerek esya sahibi veya temsilcisine, esyayi gegici depolama yerinden gikarmasina izin verilecegi;
"Tasima belgeleri" baghkh 118. maddesinde, deniz yoluyla yapilan tasimalarda geminin kaptani veya
donatani veya mumessili tarafindan ylkletene tasima belgesi olarak konsimento verilecegi; "Esyanin teslimi"
baslikli 130. maddesinde, esyanin, bosaltma yerinde konsimentoda teslim edilecegi gosterilen ve bir
niishasini tagiyan kimseye ve eger konsimento emre muharrer ise ciro ile devralmig sahsa teslim
olunacagi; bu kimselerin esyayi almak igin lazim gelen vasiflari haiz sayilacaklari, "Yetki" baghkl 559.
maddesinde de; ekonomik gereklilikler ve dis ticaret politikalari dikkate alinarak, gegici depolama yerleri ve
gumrik antreposu ile ilgili dizenleme yapmaya, bu Yonetmelikte 6ngoriilmeyen sorunlarin ortaya gikmasi
halinde bunlan inceleyerek sonuglandirmaya Miistesarlik'in yetkili oldugu diizenlemeleri yer almaktadir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Dava konusu 03/01/2018 tarih ve 2018/1 sayili genelge ile yuk teslim talimat formu icin konsimento basina 150.-
TL tavan Ucret belilenmesine ve tavan Ucretin her takvim yili basinda bir dnceki yilin tiketici fiyat endeksi
oraninda artacak sekilde uygulanmasi yonunde diizenleme yapilmistir.

"Yuk Teslim Talimat Formu" uygulamasinin getirimesine iliskin 17/05/2011 tarih ve 14765 sayili isleme karsi
acllan davada Danistay Onuncu Dairesinin 27/10/2015 tarih ve E:2011/9380, K:2015/4632 sayili karariyla
davanin reddine karar verilmig, anilan kararin temyiz edilmesi (izerine Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun
17/12/2018 tarih ve E:2016/2991, K:2018/5551 sayili karariyla Daire kararinin bozulmasina karar verilmis ve
anilan dosyada Danistay Onuncu Dairesinin 12/11/2020 tarih ve E:2020/4485, K:2020/4828 sayili karari ile
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun bozma kararina uyulmak suretiyle giimrikli saha icerisinde mal
teslimine iliskin diizenlemeler yapma ve/veya kural koyma yetkisinin agikga Gumrik Mistesarli§ina verildiginin
ve Gumrik Yonetmeligi'nin 559. maddesi ile Yonetmelikte dngorilmeyen sorunlarin ortaya ¢ikmasi halinde
bunlari inceleyerek sonuglandirmaya da Mustesarligin yetkili oldugunun agikca dizenlendigi, ayrica deniz
yoluyla ithal edilerek, gecici depo veya antrepoya konulan esyanin teslimi sirasinda ibraz edilmesi gereken
belgelerin belirlenmesi konusunda 491 sayili Kanun Hikminde Kararname ile davali idareye verilmis bir yetki
bulunmadidi, bu nedenle; davali idarece, Gumrik Yonetmeliginde tasiyanin sorumlulugunu gdzeten ve pratikte
yasanan sorunlari ¢gozecek bir htikim bulunmadigi ileri surtlerek yetki alani diginda dizenleme yapilmasinda
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle 17/05/2011 tarih ve 14765 sayili islemin iptaline karar verilmistir.

Bu durumda, davali idarece 17/05/2011 tarih ve 14765 sayili islem ile uygulamaya konulan "YUk Teslim Talimat
Formu" dizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigina iliskin Dairemiz karari g6z 6nune alindiginda, s6z
konusu form igin tavan Ucret belirlenmesine iligkin dava konusu Genelgede de hukuka uyarlik gorilmemistir.

KARAR SONUCU:
Agciklanan nedenlerle; _ .
Dava konusu 03/01/2018 tarih ve 2018/1 sayili Genelgenin IPTALINE,

Ayrintisi asagida gosterilen toplam 405,40 TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

Karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 3.600,00 TL vekalet
Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,




Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) giin igerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz
yolu agik olmak tizere, 03/11/2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi. )

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Yilmaz Metin Hamdi Latfiye Himeyra

AKGIL ARITI SENLER AKBULUT ERGIN ERCAN




