T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigti

Say! : E-96603261-663.05- _
Konu : 28.07.2022 Tarihli ve 172-B/05 Sayili Inceleme Raporu

26.08.2022/77659531
DAGITIM YERLERINE

Bakanhgimiz Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin 29.07.2022 tarihli ve 76826961 sayili yazisi
ekinde alinan Ticaret Basmiifettisi Mehmet KAYA tarafindan diizenlenen 28.07.2022 tarihli ve 172-
B/05 sayili inceleme Raporu'nun Degerlendirme ve Sonug béliimiinde;

Giris Glmriik idarelerince ithalat amaciyla i¢c Gimriik Midirligine sevk edilen araglara ait
islemler Varig Giimriik idarelerinde varig bildirimi yapildiktan sonra TIR karnesi tescil islemi yapilmak
suretiyle ithalat amacli 6zet beyana dondiriilmesi suretiyle tamamlandigi, Tir karnesi sonlandirilip
Volet 1 ve Volet 2 gakistiriimasi tamamlandiginda manuel inceleme disinda mevzuata aykiriliklarin
saptanmasi mimkiin olamadigi, bu tirde islem goren TIR karnelerinde sistem tarafindan olusturulan
Ozet beyanlarin herhangi bir rejim beyanina baglanilmaksizin tutanak ile kapamasi yapilanlarin sistem
Uzerinden tespit edilerek usulstiz bir islem olup olmadiginin incelenmesi 6nem tasidigindan; ...TIR
islemleri (Seri No No.1) Tebliginin 42 nci maddesinin, ézellikle 4 ncii fikrasi hiikiimlerinin titizlikle
uygulanmasi konusunda idarelerin uyarilmasinin uygun olacagi,

Sonug ve kanaatine varildigi belirtilmektedir.

Bu itibarla; anilan Tebligin TIR Karnesi Takip islemleri baslkli 42 inci maddesinin uygulanmasi
konusunda daha dikkatli ve titiz davranilmasi ve konuya iliskin baglantiniz gimrik idarelerinin
uyarilmasi hususunda geregini rica ederim..

Onur COKOL
Bakan a.
Daire Bagkani V.

Dagitim:
Tim Gumrlik ve Dis Ticaret Bolge Mid(irltikleri



R T.C
M o TICARET BAKANLIGI
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Say1 :E-27299683-045.02[HYS406873]
Konu : Goriis Talebi

2207.2022/76584291
GUMRUKLER GENEL MUDURLUGUNE

ilgi :19.06.2022 tarihli ve E-85593407-165.99-75528240 sayili yaziniz.

ilgi yaziniz ile; istanbul Giimrik ve Dig Ticaret Bélge Midirliginin 05.04.2022 tarihli ve
73486721 sayili yazisinda TRT bandrol dcretinin tahsil ediimesine iliskin Bakanligimiz islemleri aleyhine agilan
davalarin bir kisminda islemin iptaline ve tahsil edilen miktarin idareye bagvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal
faizi ile birlikte davaciya iadesi ile yargilama masraflari ve vekalet ticreti 6denmesi yoniinde kararlarin verildigi, bu
kararlarin icra takibine de konu edildigi, TRT bandrol (icretinden kaynaklanan davalara iligkin yasal faiz, yargilama
gideri, karar vekalet ucreti, ilamin icraya konulmasi halinde icra
masraflari ve icra vekalet Ucretinin Bakanligimiz yerine Turkiye Radyo Televizyon Kurumunca kargilanmasinin
uygun olacaginin belirtildigi,

Genel Mudurligumuzin 26.04.2022 tarihli ve 74210594 sayili yazisi ile sorunlarin ve tereddut edilen hususlarin
oncelikle ilgili merkez birimce degerlendiriimesi, s6z konusu degerlendirme sonucunda gerek gérilmesi halinde
Genel Midurligimizden goris isteniimesinin uygun olacaginin belirtildigi, Genel Midurliglnizin 17.05.2022
tarihli ve 74710319 sayili yazisi ile TRT Kurumuna 3093 sayili Turkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu ve
15.06.2015 tarihli ve 2015/7757 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirtrlige konulan "3093 Sayili Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video ve Birlesik Cihazlar lle Gorsel ve veya
Isitsel Yayinlari Alabilen Her Tarlt
Cihazdan Alinacak Bandrol Ucretlerine lliskin Karar" hiikiimleri cercevesinde giimriik idarelerince tahsil edilen
bandrol (cretlerinin Kurumlarina aktarildidi, bandrol Ucretlerinin iadesinin de Kurumlarinca gergeklestirildigi, bu
kapsamda TRT bandrol iicretleri ve buna iliskin yasal faizlerin, yargilama giderlerinin, karar vekalet (icretlerinin ve
icra masraflarinin, 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanununa gére 6zerkligi ve tarafsizli§i Anayasada
hikme baglanan, genel bitce disinda butge ve gelire sahip TRT Kurumu tarafindan édenmesi gerektiginin
belirtildigi,

TRT Kurumunun 10.06.2022 tarihli ve 508170 sayili cevabi yazisinda ise dzetle; 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanununun "Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun uygulanacag haller" baslikli 31
inci maddesinin birinci fikrasi ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Yargilama giderlerinden
sorumluluk” baslikli 326 nci maddesi ve "Yargilama giderlerinin kapsami” baslikli 323 (incii maddesinin birinci
fikrasinin (§) bendi gercevesinde; vekalet Ucretinin bir yargilama gideri oldugu ve kanunda yazili haller disinda
yargilama giderlerinin aleyhine hikiim verilen taraftan alinmasi gerektigine yer verilerek yargilama giderleri,
vekalet Ucretleri ve sair giderlerden, davanin tarafi olunmadi§i miiddetce Kurumlarinin sorumlu olmayacag;
Kurumlarinin taraf oldugu davalarda ise mahkeme hiikmii dogrultusunda sorumlu olunabilecegi, 2577 sayili idari
Yargilama Usulli Kanununun 28 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; idaremize yapilan basvurulardan icra
takibine mahal verilmemesini teminen, Kurumlarinin taraf olmadi§i davalarda bandrol Ucreti ve yasal faizi igin,
Kurumlarinin taraf oldugu davalarda ise bandrol (icreti ve yasal faizi ile birlikte vekalet Ucreti ve diger yargilama
giderlerine iliskin Kurumlarinin ivedilikle haberdar edilmesinin 6nem arz ettiginin belirtildigi,

TRT bandroliine iligkin davalarda ekseriyetle idaremizin taraf gdsterildigi géz éninde bulundurulmak suretiyle,
TRT Kurumu gorislerinin Genel Mudtrligumizce degerlendirimesi istenilmekle konu incelenmigtir.

2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanununun "Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Vergi
Usul Kanununun uygulanacadi haller:" baglikli 31 inci maddesinde; "1. Bu Kanunda hikim bulunmayan
hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, G¢linci sahislarin davaya katilmasi,



davanin ihbari, taraflarin vekilleri, dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi, feragat ve kabul, teminat, mukabil
dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin
mahkemenin sukinunu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapilacak islemler, elektronik islemler ile ses ve
gorlntl naklediimesi yoluyla durusma icrasinda Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak,
davanin ihbari (...) Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilir. Bilirkigiler, bilirkisilik bolge kurullar
tarafindan hazirlanan listelerden segilir ve bilirkisiler hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve 12.1.2011 tarihli ve 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikimleri uygulanir. " hikmU yer almaktadir. Anilan madde hikmu
ile; sadece "yargilama giderleri" konusunda atif yapiimakla yetinilmemis olup "davanin ihbari" konusunda da 6100
saylli Kanuna atif yapiimistir. Davanin ihbarinin idari yargi makamlarinca re'sen yapilacagini belirtmekle birlikte;
ihbar konusunda taraflarin talepte bulunmalarini kisitiayan bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun "ihbar ve sartlari” baslikli 61 inci maddesinde;

"(1) Taraflardan biri davayl kaybetti§i takdirde, Gglincli kisiye veya Uglincl kisinin kendisine riicu edecegini
dlstinlyorsa, tahkikat sonuglanincaya kadar davayi Ggiincl kisiye ihbar edebilir.

(2) Dava kendisine ihbar edilen kisinin de ayn sartlarda bir bagkasina ihbarda bulunmasi
mimkindir ve bu sekilde ihbar tevali ettirilebilir." hikm( yer almaktadir. Anilan madde hiikmi ile de; taraflardan
birinin davanin kaybedilmesi halinde dglinci kisiye riicu etmesi s6z konusu ise ihbarda bulunabilecegi
belirtilmektedir.

Anilan Kanunun "Yargilama giderlerinden sorumluluk” baslikli 26 nci maddesinde; "(1) Kanunda yazili haller
disinda, yargilama giderlerinin, aleyhine hiikiim verilen taraftan alinmasina karar verilir.

(2) Davada iki taraftan her biri kismen hakli ¢ikarsa, mahkeme, yargilama giderlerini taraflarin haklilik oranina
gore paylastirir.

(3) Aleyhine hikim verilenler birden fazla ise mahkeme yargilama giderlerini, bunlar arasinda paylastirabilecegi
gibi, miiteselsilen sorumlu tutulmalarina da karar verebilir." hiikmi yer almaktadir. Anilan maddenin birinci fikrasi
ile; yargilama giderlerinin aleyhine hikim kurulan taraftan alinacadi, Ggiincl fikrasi ile; aleyhine hikim
verilenlerin birden fazla olmasi halinde yargilama giderlerinin bunlar arasinda paylastirilacagi belirtiimektedir.

2577 sayll  Kanun ile 6100 sayil Kanun hikimleri birlikte degerlendirildiginde; yargilama
giderlerinin salt Bakanligimizca karsilanmasinin énlenmesi icin; TRT bandrolii davalarindan anilan Kurumun da
hasim sifatina alinmasi igin talepte bulunulmasinin uygun olacagi dustiniimektedir.

Ote yandan; 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun "Diger biitce islemleri" baslikli 7 nci maddesinin {iglinci
fikrasinda; "Cumhurbaskani; (...)

c) Glmriik idarelerince tahsil edilerek Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilen bandrol (cretlerinin
yuzde 2'si oraninda Ticaret Bakanhgi hizmetleri icin sdz konusu Kurumca Odenecek tutarlari,
()

ayni amagla kullanilmak Uzere bir yandan genel bltceye 06zel gelir, diger yandan ilgili idare
butcelerinde agllacak tertiplere 6zel ddenek kaydetmeye ve dnceki yil bltgesinde harcanmayan kisimlari devren
Odenek kaydetmeye yetkilidir." hikmi yer almaktadir. Anilan madde hikmi ile; gumrik idarelerince tahsil
edilerek Tlrkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilen bandrol Ucretlerinin yizde 2'si oraninda Ticaret
Bakanhig hizmetleri i¢in s6z konusu Kurumca ddenecek tutarlari ayni amagla kullaniimak tizere bir yandan genel
bitceye 6zel gelir, diger yandan ilgili idare bltgesine Ozel 6denek kaydetmeye ve onceki yil bitgesinde
harcanmayan kisimlari devren odenek kaydetmeye Cumhurbagkani yetkili
kilinmaktadr.

S6z konusu davalar nedeniyle Bakanhigimizca ugranilan zararin karsilanmasi igin ayrilan ylizde iki oranindaki
tutarin yetersiz oldugu degerlendiriimekte ise; bu durumun yapilacak yasal calismalarda glindeme getirilmesi
mumkandr.



Yukarida belirtilen maddi ve hukuki tespitler gercevesinde yapilan degerlendirme sonucunda; TRT bandrol
ticretine iliskin davalarda, TRT Kurumunun da hasim sifatina alinmasi igin mahkemeden talepte bulunulmasinin

ve ylzde iki oraninin arttiriimasi igin ¢alisma yapilmasi hususunun Genel Midurligiinizce degerlendiriimesinin
uygun olacagdi distntlmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Av. Suavi ONAL
Hukuk Hizmetleri Genel Muduri



T T T.C.
R TURKIYE RADYO-TELEViZYON KURUMU GENEL MUDURLUGU

Muhasebe ve Finansman Dairesi Bagkanlgi

Sayi : E-67620223-555.99-508170
Konu : TRT Bandrol Davalari Hk.

(GUMRUKLER GENEL MUDURLUGU)

ilgi :17.05.2022 tarihli ve E-85593407-045.02-00074710319 sayili yazl.
llgi yaziniz ile Giimriik idarelerince tahsil edilen TRT bandrol ticretlerinin Kurumunuza aktariimasi ile aktarilan
bandrol Ucretlerinin iadelerinin Kurumunuzca gergeklestiriimesine dair mevzuat hikumleri cergevesinde; TRT
bandrol Ucretleri ve buna iligkin yasal faizleri ile birlikte ihtilaflardan kaynakli agilan davalarda yargilama giderleri,
karar vekalet Ucretleri ve icra masraflarinin, 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'na gére ézerkligi ve
tarafsizigi Anayasa'da hikme bagdlanan, genel biitce disinda kendi bitce ve gelirine sahip Kurumumuzca
6denmesi gerektigi Genel Muddrltklerince degerlendirilmekte ve
konuya iliskin Kurumumuz gérlisinin bildiriimesi talep edilmektedir.

Belirtilen hususlar i¢in Kurumumuz Hukuk Hizmetleri Dairesi Baskanligindan gorls talep edilmis olup alinan
gorlste;

3093 Sayili Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video ve Birlesik
Cihazlar ile Bunlarin Diginda Kalan Radyo ve Televizyon Yayinlarini Almaya Yarayan Her TUrli Cihazdan
Alinacak Bandrol Ucretlerine lliskin 2015/7757 saylli Bakanlar Kurulu Karar'nin 11/1. maddesi "Giimriik
idarelerince fazla tahsil edilen bandrol Gcretlerinin iadesi Kurum tarafindan gerceklestirilir." hikmi geregince
Gumruk idarelerince fazla tahsil edilen bandrol Ucretlerinin iadesinin Kurumumuz tarafindan yapilmasi gerektigi,
bununla birlikte yargilama giderleri, karsi vekalet lcreti, icra masraf ve vekalet Ucretlerinde sorumlulukta ise
Kurumumuzun bu davalara taraf olup olmadi§i davalar bakimindan ayri ayri deg@erlendiriimesinin gerekecegi,
Buna gére;

2577 Sayli idari Yarglama Usuli Kanunu'nun "Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Vergi
Usul Kanununun uygulanacagi haller" baslikli 31/1'inci maddesinin "Bu Kanunda hikim bulunmayan hususlarda;
hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, tglincii sahislarin davaya katiimasi, davanin ihbari,
taraflarin vekilleri, dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi,
kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin
suklnunu ve inzibatini bozacak hareketlerine kars! yapilacak islemler,
elektronik islemler ile ses ve gorintii nakledilmesi yoluyla durusma icrasinda Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanunu
hikimleri uygulanir." diizenlemesi geregince idari yargi mercilerinde gérilen davalara iligkin yargilama giderleri
hususunda Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun uygulanmasi gerektigi,

6100 Sayih  Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "Yargilama giderlerinden  sorumluluk”  baslikl
326'ncI maddesinin;

"(1) Kanunda yazili haller disinda, yargilama giderlerinin, aleyhine hikkim verilen taraftan
alinmasina karar verilir.

(2) Davada iki taraftan her biri kismen hakli gikarsa, mahkeme, yargilama giderlerini taraflarin haklilik oranina
gore paylastirir.

(3) Aleyhine hikiim verilenler birden fazla ise mahkeme yargilama giderlerini, bunlar arasinda paylastirabilecegi
gibi, muteselsilen sorumlu tutulmalarina da karar verebilir." hikm ile, "Yargilama giderlerinin kapsami" baslikl
323/1-§ maddesinin;



"(1) Yargilama giderleri sunlardir:...

g) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekalet ucreti." Hukminun tetkikinden ise
vekalet Ucretinin bir yargilama gideri oldugu ve kanunda yazili haller diginda yargilama giderlerinin aleyhine
hikum verilen taraftan alinmasi gerektigine yer verilerek yargilama giderleri, vekalet Ucretleri ve sair giderlerden,
davanin tarafi olunmadigi middetce Kurumumuzun sorumlu olmayacagi;

Kurumumuzun taraf oldugu davalarda ise mahkeme hikmu dogrultusunda sorumlu olabilecedi degerlendirmesi
yapilmakla birlikte 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28/2 ni maddesi geregince tarafiniza yapilan
basvurulardan, icra takibine mahal verilmemesini teminen, Kurumumuzun taraf olmadig1 davalarda bandrol icreti
ve yasal faizi i¢in, Kurumumuzun taraf oldugu davalarda ise bandrol lcreti ve yasal faizi ile birlikte vekalet tcreti
ve diger yargilama giderlerine iliskin Kurumumuzun ivedilikle
haberdar edilmesinin 6nem arz ettigi belirtiimektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
izzet CAN

Genel Midr a.
Daire Bagkani



